Organizacja przetargu na odbieranie odpadow komunalnych od
wtiascicieli nieruchomosci albo przetargu na odbieranie
i zagospodarowanie tych odpadow, ze szczegélnym uwzglednieniem
kreacji specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.

Na mocy art. 6d ust. 1 ucpg wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany
zorganizowaé przetarg na odbieranie odpadéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci, o ktéorych mowa w art. 6¢ tejze, albo przetarg na odbieranie
1 zagospodarowanie tych odpadow.

Cytowany przepis mowi o dwdch rodzajach przetargu: na odbieranie odpadow, oraz na
odbieranie 1 zagospodarowanie odpadoéw. Na kanwie art. 6d rodzi si¢ zatem pytanie,
jakie sg roznice pomigdzy zakresem zamowienia w ramach wymienionych przetargdéw.

Warto w tym kontekScie przywotla¢ oficjalne stanowiska dotyczace stosowania
znowelizowanych przepisow publikowane przez Ministerstwo Srodowiska. W
interpretacji dotyczacej nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi'
wskazano, ze ,,Gmina ma mozliwos¢ wyboru rodzaju przetargu, ktory oglosi. Moze
oglosi¢ przetarg na odbieranie odpadow komunalnych (w tym przypadku w umowie
wskaZe podmiotowi, do ktorych instalacji ma kierowaé odpady) lub moze oglosié
przetarg na odbieranie i zagospodarowanie odpadow komunalnych (w tym
przypadku nie wskazuje, do ktorych instalacji powinny by¢ kierowane odpady
komunalne). Gmina liczgca powyzej 10 tys. mieszkancow moze podzieli¢ swoj obszar
na sektory i wowczas dla kazdego z sektorow musi oglosi¢ osobny przetarg”.
Analogicznie wyjasnienia znajduja si¢ w ministerialnej interpretacji dotyczacej
wyboru instalacji, do ktorej maja by¢ kierowane odpady komunalne®, zgodnie z ktora:
»W przypadku podmiotu dziatajgcego na podstawie umowy z gming sposob dalszego
postepowania g odebranymi od wlascicieli nieruchomosci odpadami bedzie
uzaleiniony od zakresu przetargu i od umowy zawartej 7 gming. Nalezy pamigtal, Ze
to gmina jest obowigzana do osiggnigcia w odniesieniu do masy odebranych przez
siebie odpadow komunalnych poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadow komunalnych
ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do skiadowania. Przetarg moze
obejmowacé samo odbieranie, jak i odbieranie i zagospodarowanie odpadow
komunalnych. Z przepisu dotyczqcego zawartosci specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia, ktore sq potem przedmiotem umowy zawieranej z wykonawcq wynika, iz
wskazanie w ustawie tych warunkow ma charakter jedynie przyktadowy. Dlatego tez
poza wymogiem przekazywania [...] odpadow [...] do regionalnej instalacji,
przedmiotem SIWZ i nastepnie umowy zawieranej z wykonawcq moze by¢ wskazanie
instalacji do ktorych majq byé przekazywane odpady selektywnie zebrane, oraz
sposobu potwierdzania masy przekazanych odpadow i osiggnietych poziomow
odzysku. W przypadku przetargu tylko na odbieranie odpadow komunalnych - podmiot

‘http://www.mos.gov.pl/artykul/4437_opracowania_i_ekspertyzy/18039_opis_nowego_systemu_gospodarki_o
dpadami_komunalnymi.html

2http://www.mos.gov.pl/artykul/4469_instalacje_do_zagospodarowania_odpadow/16816_kto_wybiera_instalacj
e_do_ktorej_maja_byc_kierowane_odpady_komunalne.html



odbierajgcy bedzie odbieral odpady komunalne i przewozit je do instalacji wskazanych
przez gming. W umowie moze by¢ okreslony sposob dokumentowania wykonania tego
obowigzku. W przypadku przetargu na odbieranie i zagospodarowanie podmiot
odbierajgcy odpady komunalne bedzie wybieral i wskazywal w ofercie instalacje, do
ktorych bedzie przekazywat odpady selektywnie zebrane (gmina je niejako zaakceptuje
poprzez wybor jego oferty), a nastepnie bedzie przekazywal gminie informacje na
temat masy przekazanych odpadow i osiggnietych poziomow recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia
masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania. Przepisy ustawy nowelizujgcej nie wskazujg w tym zakresie
szczegotowych rozwigzan, a zatem powinny sig one znalez¢ w SIWZ i w umowie
zawieranej z wykonawcq. NaleZy przy tym zauwazyé, iz wskazane powyzej mozliwe
sposoby postepowania dotyczg zarowno odpadow podlegajgcych zagospodarowaniu
w regionalnej instalacji (w praktyce mozZe nie by¢ tu Zadnego wyboru, jeieli w
regionie jest tylko jedna regionalna instalacja), jak rownie; odpadow odbieranych
od wlascicieli nieruchomosci w sposob selektywny”. W tym kontek$cie przyjac
mozna, ze przyjety przez prawodawce dualizm przetargdw ma na celu umozliwienie
gminom kierowania strumieniem odpadow w przypadku wielosci RIPOK. Pierwszy
tryb znajdzie zastosowanie gtownie do sytuacji, gdy gmina posiada swojg instalacje
(art. 3aucpg 1 art. 19 ustawy nowelizujacej), gdyz przy jego zastosowaniu gmina moze
zapewni¢ stalo$¢ przeplywu odpadow do wiasnej instalacji, drugi tryb znajdzie
zastosowanie zapewne gtownie w sytuacji, gdy gmina nie posiada wlasnej RIPOK -
wowczas jednym z kryteribw wyboru podmiotu odbierajacego odpady komunalne
bedzie jego oferta w zakresie koncepcji zagospodarowania odpadow (wspotpracy
z dang RIPOK w regionie). Jednoczesni warto odnotowaé, ze w piSmiennictwie
podnosi sig, ze ,.stanowisko Ministerstwa Srodowiska co do mozliwosci wskazywania
w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, a nastegpnie w umowie, konkretnych
instalacji (czy to instalacji odzysku 1 unieszkodliwiania, czy to instalacji posiadajacych
status regionalnej instalacji), do ktorych maja by¢ kierowane odpady, nalezy uzna¢ za
nieprawidlowe, gdyz moze prowadzi¢ do istotnej monopolizacji rynku odbioru
1 zagospodarowania odpadow. Umozliwienie gminie wskazywania konkretnych
instalacji, do ktorych maja by¢ przekazywane odpady, moze w praktyce stanowi¢ pole
do wielu naduzy¢™.

Co wazne, z art. 6d ust. 4 ucpg wynika, ze wojt, burmistrz lub prezydent miasta
okresla w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia w szczegdlnosci:

o wymogi dotyczace przekazywania odebranych zmieszanych odpadéw
komunalnych, odpaddéw zielonych oraz pozostalosci z sortowania
odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania do regionalnych
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych;

o rodzaje odpadow komunalnych odbieranych selektywnie od wiascicieli
nieruchomosci;

o standard sanitarny wykonywania ustug oraz ochrony §rodowiska;

3 Gospodarowanie ..., s. 77.



o obowigzek prowadzenia dokumentacji zwigzanej z dziatalnoScig objeta
zaméwieniem,;

o szczegOtowe wymagania stawiane przedsigbiorcom odbierajacym
odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci.

Majac na wzgledzie fakt, iz zaprezentowane wyliczenia nie ma charakteru
zamknigtego, warto w tym miejscu dodaé, ze w piSmiennictwie wskazuje si¢ na
nastepujace elementy, ktore winien zawieraé opis przedmiotu zamowienia®; i tak
wskazac trzeba:

obszar, z ktorego odpady beda miaty by¢ odbierane, a wigc jesli dokonano
podziatu na sektory to kazdy przetarg dotyczy¢ bedzie jednego sektora; w
przypadku gdy przetarg/i organizuje zwigzek gmin, warto rozwazy¢ czy 1 w jaki
sposob faczy¢ gminy w sektory;

wielkos¢ populacji mieszkancow, ktorej dotyczy odbidr odpadéw oraz wykazu
rodzajéw nieruchomosci, ktore majg by¢ obstugiwane przez operatora; najlepie;j
jak zataczona zostanie mapa z trasami przejazdu;

w sytuacji podjecia uchwaty w sprawie organizacji przez gming/zwigzek gmin
odbioru odpadéw od wilascicieli nieruchomo$ci niezamieszkaltych, nalezy
doktadnie zestawi¢ iloSci 1 rodzaje nieruchomosci niezamieszkatych, ktore maja
by¢ objete zorganizowanym przez gming/zwigzek gmin odbiorem. I w tym
przypadku pomocna bg¢dzie mapa;

konieczne jest podanie w SIWZ ilosci odpadoéw do odebrania oszacowanej na
podstawie badan ilosci wytwarzanych odpadow; bedzie ona czynnikiem
decydujacym o wyniku ewentualnych sporéw dotyczacych faktycznych
kosztow odbioru 1 zagospodarowania odpadow;

podjecie przez rad¢e gminy/zgromadzenie zwigzku decyzji dotyczacej
organizacji odbioru odpadow wytwarzanych na nieruchomosciach, na ktérych
nie zamieszkujg mieszkancy poszerza wolumen odpadéw odbieranych przez
firme, ktora wygra przetarg na odbidr odpadéw w danym sektorze 1 tym samym
nieco obniza koszty odbioru; informacja ta musi by¢ podana w specyfikacji
wraz z okresleniem ilosci odpadéw odbieranych z takich nieruchomosci;
zalaczona tez do specyfikacji musi by¢ tres¢ uchwaty w sprawie sposobu i
zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadow; niezbywalnym
elementem tych wymagan bedzie opis konsekwencji (kar 1 innych sankcji)
wynikajacych z niewypetnienia ich oraz sposobu ich monitorowania;

konieczne jest podanie tresci regulaminu utrzymania czystosci i porzadku, ktory
winien by¢ wczesniej uchwalony;

majac na uwadze fakt, ze ustawowe upowaznienie dotyczace tresci regulaminu
obejmuje tylko niektére problemy zwigzane z utrzymaniem czystosci, a takze
fakt, iz w przypadku zwigzku komunalnego gminy r6znig si¢ migdzy soba,
szczegbly nalezy doprecyzowaé w SIWZ;

nalezy takze, jesli istnieje taka potrzeba, uszczegdtowi¢ wymagania jakie musza
spetic¢ przedsiebiorcy stajacy do przetargu;

* Przedmiotowe wyliczenie - autorstwa J. Manczaka — umieszczono w: Poradnik ..., s. 118-120.



e mozliwie szczegotowo winna by¢ opisana logistyka odbioru odpadéw 1 jego
harmonogram dotyczacy odbioru odpadéw zmieszanych 1 odbieranych
selektywnie; wraz z nimi nalezy okresli¢ wielkosci samochodow, ktore winny
odbiera¢ odpady, bowiem nie wszedzie wjada te najwieksze;

e opisane winny by¢ wymogi dotyczace ewentualnych rodzajéw dodatkowych
ushug Swiadczonych przez gming w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadéw;

e nalezy takze szczegdtowo opisa¢ sytuacje, w ktérych przedsiebiorcy moga
potraktowa¢ odpady przeznaczone do odbioru selektywnego jako zmieszane
bowiem jest to pole potencjalnych konfliktéw; problematyka ta jest zwigzana
z identyfikacja wiascicieli segregujacych odpady 1 tych, ktorzy tego nie robia;
najdalej idacym rozwigzaniem jest wykorzystanie kodow kreskowych,
czytnikow, wag 1 odpowiednio skonstruowanego systemu informatycznego;

e wymaga¢ nalezy od przedsigbiorcy podania dokad i na jakich warunkach
finansowych bedzie przekazywat odpady zebrane selektywnie;

e konieczne takze bedzie podanie przez niego zakresu prac jakie bedzie
realizowal by przygotowaé¢ odpady do dalszego transportu i przekazania do
zagospodarowania;

e od przedsigcbiorcy nalezy wymaga¢ podania, najlepiej ryczattowej, ceny
swiadczenia ustugi co najmniej przez caly rok; nadto od przedsigbiorcy nalezy
wymagac¢ podania wplywow z tytulu przekazywania wyselekcjonowanych
odpaddéw do dalszego przetworzenia lub uzycia;

o wymog przedlozenia kalkulacji kosztow 1 ceny odbioru odpadow zmieszanych,
ktore nalezy rozsortowac 1 przetworzy¢ w sposob dajacy rekojmie uzyskania
przewidywanych prawem pozioméw odzysku;

o szczegOtowe zasady sprawozdawczosci umozliwiajgce zamawiajgcemu peing
kontrole kosztoéw ponoszonych przez wykonawce;

e projekt bardzo szczegdlowej umowy na swiadczenie ustug;

e konieczne bedzie takze okreSlenie szczegdlow dotyczacych kontroli jakosci
1 szczegotowych zasad sprawozdawczosci wykraczajacej poza wymogi
przepisow dotyczacej wykonywania ustug przez przedsigbiorce;

e wszystkie informacje dotyczace systemu gospodarki odpadami, o ktorych byta
mowa wczesniej;

e zakres odchylen od zatozen, ktore nie beda miaty wplywu na cen¢ ryczaltowa
podana przez wykonawce przystepujacego do przetargu’.

Zastanawiajagc si¢ nad kwestia wymagan stawianych przedsigbiorcom nalezy
przywota¢ brzmienie ROZPORZADZENIA MINISTRA SRODOWISKA z dnia 11
stycznia 2013 r. w sprawie szczegotowych wymagan w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (Dz. U. z dnia 25 stycznia 2013 r.).
Przywotany akt okresla szczegbtowe wymagania dla podmiotu odbierajagcego odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci, w zakresie:

® Tamze.



posiadania wyposazenia umozliwiajgcego odbieranie odpadéw komunalnych od
wlasdcicieli nieruchomo$ci oraz zapewnienia jego odpowiedniego stanu
technicznego;

utrzymania odpowiedniego stanu sanitarnego pojazdow do odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, zwanych dalej "pojazdami", i
urzadzen do odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
zwanych dalej "urzadzeniami";

spetnienia wymagan technicznych dotyczacych wyposazenia pojazdow;
zapewnienia odpowiedniego usytuowania 1 wyposazenia bazy magazynowo-
transportowe;.

Z jego tresci wynika, ze podmiot odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci jest obowigzany posiada¢ baz¢ magazynowo-transportowa usytuowang:

w gminie, z ktorej terenu odbiera te odpady, lub w odleglosci nie wigkszej niz
60 km od granicy tej gminy;
na terenie, do ktérego posiada tytul prawny.

W zakresie wyposazenia bazy magazynowo-transportowej nalezy zapewnic, aby:

teren bazy magazynowo-transportowej byt zabezpieczony w  sposob
uniemozliwiajacy wstep osobom nieupowaznionym,;

miejsca przeznaczone do parkowania pojazdéw byly zabezpieczone przed
emisjg zanieczyszczen do gruntu;

miejsca magazynowania selektywnie zebranych odpadéw komunalnych byty
zabezpieczone przed emisjg zanieczyszczen do gruntu oraz zabezpieczone
przed dziataniem czynnikow atmosferycznych;

teren bazy magazynowo-transportowej byl wyposazony w urzadzenia lub
systemy zapewniajace zagospodarowanie wod opadowych 1 Sciekéw
przemystowych, pochodzacych z terenu bazy zgodnie z wymaganiami
okreslonymi przepisami ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne;

baza magazynowo-transportowa byta wyposazona w:

a) miejsca przeznaczone do parkowania pojazdow,

b) pomieszczenie socjalne dla pracownikow odpowiadajace liczbie
zatrudnionych 0so6b,

c) miejsca do magazynowania selektywnie zebranych odpadéw z grupy
odpadow komunalnych,

d) legalizowang samochodowa wage najazdowa - w przypadku gdy na terenie
bazy nastgpuje magazynowanie odpadow.

Na terenie bazy magazynowo-transportowej powinny znajdowac si¢ takze:

punkt biezacej konserwacji i napraw pojazdow,
miejsce do mycia 1 dezynfekcji pojazdow



- o ile czynnosci te nie sg wykonywane przez uprawnione podmioty zewng¢trzne poza
terenem bazy magazynowo-transportowe;j.

Czes¢ transportowa oraz cz¢$¢ magazynowa bazy mogg znajdowac si¢ na oddzielnych
terenach, przy jednoczesnym spetnieniu warunkow okreslonych wyze;j.

W zakresie posiadania wyposazenia umozliwiajacego odbieranie odpaddéw
komunalnych od wtlascicieli nieruchomosci oraz jego odpowiedniego stanu
technicznego nalezy zapewnic¢, aby:

e w posiadaniu podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci znajdowaty si¢ co najmniej dwa pojazdy przystosowane do
odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz co najmniej dwa pojazdy
przystosowane do odbierania selektywnie zebranych odpadow komunalnych, a
takze co najmniej jeden pojazd do odbierania odpadéw bez funkcji
kompaktujace;j;

e pojazdy byly trwale 1 czytelnie oznakowane, w widocznym miejscu, nazwa
firmy oraz danymi adresowymi i numerem telefonu podmiotu odbierajacego
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci;

e na terenie bazy magazynowo-transportowej znajdowaly si¢ urzadzenia do
selektywnego gromadzenia odpadow komunalnych przed ich transportem do
miejsc przetwarzania.

W zakresie utrzymania odpowiedniego stanu sanitarnego pojazddéw 1 urzadzen nalezy
zapewnic, aby:

e urzadzenia, o ktéorych mowa wyzej’, byly utrzymane we whasciwym stanie
technicznym 1 sanitarnym;

e pojazdy 1 wurzadzenia byly zabezpieczone przed niekontrolowanym
wydostawaniem si¢ na zewnatrz odpadow, podczas ich magazynowania,
przetadunku, a takze transportu;

e pojazdy 1 urzadzenia byly poddawane myciu 1 dezynfekcji z czestotliwoscia
gwarantujacg zapewnienie im wilasciwego stanu sanitarnego, nie rzadziej niz
raz na miesigc, a w okresie letnim nie rzadziej niz raz na 2 tygodnie;

e podmiot odbierajagcy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci posiadat
aktualne dokumenty potwierdzajace wykonanie czynnosci, o ktorych mowa
powyzej;

e na koniec kazdego dnia roboczego pojazdy byty opréznione z odpadow 1 byly
parkowane wylacznie na terenie bazy magazynowo-transportowe;.

W zakresie wymagan technicznych dotyczacych wyposazenia pojazdow nalezy
zapewnic, aby:

e konstrukcja pojazdow zabezpieczata przed rozwiewaniem 1 rozpylaniem
przewozonych odpadow oraz minimalizowala oddziatywanie czynnikow
atmosferycznych na odpady;

5 Tj. urzadzenia do selektywnego gromadzenia odpadéw komunalnych przed ich transportem do miejsc
przetwarzania



e pojazdy byly wyposazone w system:

a)  monitoringu bazujgcego na systemie pozycjonowania satelitarnego,
umozliwiajacy trwate zapisywanie, przechowywanie 1 odczytywanie danych o
potozeniu pojazdu i miejscach postojow oraz

b) czujnikéw zapisujacych dane o miejscach wytadunku odpadow
- umozliwiajacy weryfikacje tych danych;

e pojazdy byly wyposazone w narz¢dzia lub urzadzenia umozliwiajace sprzatanie
terenu po oproznieniu pojemnikow.

Dopuszcza si¢ wyposazenie pojazdow w urzadzenie do wazenia odpadow
komunalnych.
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