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Wewnetrzne materiaty warsztatowe

1. Nowe zasady gospodarki odpadami komunalnymi.

W pismiennictwie do$¢ powszechnie podkresla si¢, ze wprowadzenie — via przepisy
ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w
gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r., Nr 152, poz. 897)" - nowych
zasad w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi miato charakter swoistego
»przewrotu kopernikanskiego”; tytulem przyktadu: J. Jerzmanski akcentuje, ze
znowelizowane przepisy ucpg” przyniosly ,tak daleko idgce zmiany, iz uprawnione
jest mowienie o sui generis rewolucji”, a ujmujac przedmiotowy problem
syntetycznie stwierdzi¢ mozna, ze de lege lata gminy zobligowane zostaty do
zorganizowania systemu odbioru odpadéw komunalnych z wszelkimi tego,
scharakteryzowanymi dalej, konsekwencjami (np. efektem przejecia obowigzku
organizacji odbioru - zar0wno z mocy prawa, jak i z mocy uchwaty - jest powstanie po
stronie whascicieli nieruchomosci obowiazku zaplaty tzw. ,,oplaty émieciowej” itp.).

Zastanawiajac si¢ nad przyczyng dokonania tak daleko idgcych korekt przyjac trzeba —
opierajac sie na brzmieniu uzasadnienia do projektu noweli’ - ze kreacja tytutowych
,howych zadan” doprowadzi¢ ma do zmian w dotychczas obowigzujacym systemie
gospodarowania odpadami komunalnymi majacych na celu:

- uszczelnienie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi;

- prowadzenie selektywnego zbierania odpadow komunalnych ,,u zrédta”;

- zmniejszenie ilosci odpadow komunalnych, w tym odpadow ulegajacych
biodegradacji kierowanych na sktadowiska odpadéw;

- zwigkszenie liczby nowoczesnych instalacji do odzysku, w tym recyklingu, oraz
unieszkodliwiania odpadéow komunalnych w sposob inny niz skladowanie
odpaddow;

- catkowite wyeliminowanie nielegalnych skladowisk odpadéw, a tym samym
zmniejszenie zasmiecenia w szczegolnosci lasow 1 terendw rekreacyjnych.

Nadto zdaniem Autoréw noweli nowe przepisy maja na celu:

- prowadzenie wlasciwego sposobu monitorowania postgpowania z odpadami
komunalnymi zaréwno przez wiascicieli nieruchomosci, jak 1 prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadow komunalnych od witascicieli
nieruchomosci;

- zmniejszenie  dodatkowych  zagrozen dla  $Srodowiska  wynikajacych
z transportu odpadéw komunalnych z miejsc ich powstania do miejsc odzysku lub

! Dalej: ustawa nowelizujgca, nowelizacja, nowela.

2 Zob. ustawe z dnia z dnia 13 wrzeénia 1996 roku o utrzymaniu i czystoéci w gminach (tj. Dz. U. z 2012r., poz.
391 z pdzn. zm.); dalej: ucpg.

3], Jerzmanski, Gospodarka odpadami komunalnymi — nowe zasady, Przeglad Komunalny 2011, nr 9.

4 Tamze.

® Sejm RP VI kadencji, Nr druku: 3670.
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unieszkodliwiania, przez podziat wojewo6dztw na regiony gospodarki odpadami, w
ramach  ktorych  prowadzone  begda  wszelkie  czynnosci  zwigzane
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi®.

Rzecz jasna otwartym pozostaje pytanie, na ile zbidér zaprezentowanych powyzej
celow jest mozliwy do pelnego 1 — co wazne w $wietle zobowigzan wobec Komisji
Europejskiej - terminowego zrealizowania (ewentualnie: w jakim stopniu i zakresie).
Nie ulega jednak watpliwos$ci, ze w zlozonym procesie budowy ,,nowego” systemu
powstaja (i postawac beda) liczne problemy tak natury prawnej, jak i1 organizacyjno-
ekonomicznej.

Sposéb realizacji tak sprecyzowanych celow polega¢ bedzie — co podkresla M. Walny
- na ,,obligatoryjnym przejeciu przez gminy obowigzkow witascicieli nieruchomosci w
zakresie zagospodarowania odpadow komunalnych. Rada gminy bedzie decydowata o
tym czy zorganizowany przez niq odbior odpadow dotyczy¢ bedzie tylko nieruchomosci
zamieszkatych czy takze pozostalych. Ona bedzie rowniez okreslala sposob realizacji
ustug oraz wysokos¢ optaty. Gminy bedg w drodze przetargu wylanialy podmioty,
ktore zajmq sie odbiorem lub odbiorem i zagospodarowaniem odpadow. Wlasciciele
nieruchomosci nie bedq podpisywali z przedsiebiorcami umow, tylko bedg musieli
ztozy¢  gminie deklaracje dotyczgcq wysokosci naleinej gminie oplaty. (...)
Rownoczesne wzmocnienie funkcji kontrolnych gmin ma, w intencji ustawodawcy,
stuzy¢ nadzorowi nad ich selektywnym zbieraniem i w konsekwencji osiggnigciem
oczekiwanych wskaznikéw zmniejszenia ilosci odpadéw skladowanych’’.

Pamigtajac jak ambitne cele staly za przyjeciem noweli nie moze dziwi¢ fakt, ze na
gminy natozono liczne 1 ztozone zadania w zakresie utrzymania czystosci 1 porzadku,
ktérych realizacja z calg pewnos$cig bedzie odbywac si¢ etapowo 1 ewolucyjnie (vide
art. 3b 1 3¢ ucpg). Zanim zostang zaprezentowane wspomniane zadania wypada
pokrotce odnies¢ si¢ do zagadnienia sposobu realizacji zaprezentowanych powyzej
zadan. Ot6z gmina moze sama realizowa¢ natozone na nig zadania, ale moze takze
skorzysta¢ z przewidzianych przepisami ustawy o samorzadzie gminnym form
wspotdziatania (patrz. zwigzek 1 porozumienie) z innymi jednostkami samorzadu
gminnego. Istnienie takiej alternatywy potwierdza niejako sam prawodawca stanowigc
w art. 3 ust. 2a ucpg co nastepuje: ,,W razie wykonywania przez zwiqzek migdzygminny
zadan, o ktorych mowa w ust. 2, okreslone w ustawie prawa i obowiqzki organow
gminy, w tym uchwalanie aktow prawa miejscowego, wykonujq wlasciwe organy tego
zwigzku”. Co wigce] jak wynika ze znowelizowanego brzmienia art. 6r ucpg w
przypadku przejecia przez zwigzek miedzygminny zadan gminy, o ktérych mowa w
art. 3 ust. 2 ucpg w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowig dochdd zwigzku miedzygminnego
w catosci lub w czg$ci odpowiednio do zakresu przejetych zadan (1a). W przypadku, o
ktorym mowa w ust. la, organem egzekucyjnym uprawnionym do stosowania
wszystkich $rodkéw egzekucyjnych, z wyjatkiem egzekucji z nieruchomosci, w

% Tamze.
7 Poradnik utrzymania czystosci i porzadku w gminach, Poznah 2012, s. 21.
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egzekucji administracyjnej nalezno$ci pieni¢znych z tytulu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi jest zarzagd zwigzku miedzygminnego.

Pomimo milczenia na temat wykorzystania takiej formy jak porozumienie uznac
trzeba, ze gminy chcace wspolnie wykonywac zadania publiczne okreslone w ucpg
beda mogly skorzystac z tej instytucji. Nadto podnies¢ trzeba, ze wykonywanie zadan
wlasnych gminy w zakresie utrzymania czystoSci i porzadku w oczywisty sposdb
wiaze sie z gospodarka komunalna gminy.® Pamictaé trzeba, ze prawodawca w ugk
dopuszcza swobode wyboru sposobu prowadzenia oraz form organizacyjno -
prawnych wykonywania przez jst zadan z zakresu gospodarki komunalnej’, ktora
jednak na gruncie ucpg doznaje istotnego ograniczenia w zakresie odbierania odpadoéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ucpg, albo
odbierania 1 zagospodarowania tych odpadow. W tej kwestii prawodawca nie tylko
wprowadza prymat zasady konkurencyjno$ci podmiotow $Swiadczacych ustugi
operatorskie, ale takze eliminuje niesamoistne gminne jednostki organizacyjne
stwierdzajac wyraznie, ze tylko spotki z udzialem gminy moga odbiera¢ odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci, na zlecenie gminy (rzecz jasna wytacznie w
przypadku, gdy zostaly wybrane w drodze przetargu, o ktorym mowa w art. 6d ust. 1).
Natomiast w pozostatych sytuacjach gminy majg mozliwo$¢ wykorzystania wszelkich
prawem dopuszczonych form prowadzenia gospodarki komunalne;j!'’

W tym miejscu zostanie zaprezentowana tzw. systemowa koncepcja podziatu
,znowelizowanych” zadan nalozonych na gminy w dziedzinie gospodarki odpadami
komunalnymi."' I tak, mozemy tutaj moéwi¢ o zadaniach:

a) organizacyjno-przetargowych; gminy:

- tworzag warunki do wykonywania prac zwigzanych z
utrzymaniem czysto$ci 1porzadku na terenie gminy lub zapewniajg
wykonanie tych prac przez tworzenie odpowiednich jednostek
organizacyjnych; szczegdlnym wyrazem realizacji tak okreslonego zadania
jest podejmowanie uchwal prawem wymaganych;

8 Przypomnie¢ trzeba, ze z art. 1 ust. 1 ugk wynika, iz gospodarka komunalna polega na wykonywaniu przez
jednostki samorzadu terytorialnego zadan wiasnych w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty
samorzadowej. Z kolei w mys$l art. 2 ugk gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki
samorzadu terytorialnego w szczegdlnosci w formach: samorzadowego zaktadu budzetowego lub spétek prawa
handlowego.

°  Zob. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 6 wrzesénia 2006 r. (II SA/Go 337/2006), Dz. Urz. Lubus
2006/82/1628. W ocenie Sadu istnieje mozliwo$¢ prowadzenia tejze dziatalnosci w okreslonych formach
organizacyjno-prawnych (tj. ,samoistnych” i ,niesamoistnych”), jak i dopuszcza sie powierzenie wykonywania
przedmiotowych zadan na podstawie umdéw cywilnoprawnych osobom fizycznym, osobom prawnym lub
jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci prawnej, w drodze umowy. Zob. takze wyrok WSA we
Wroctawiu w wyroku z 23 listopada 2006 r. (II SA/Wr 488/06). Takze w piSmiennictwie zwraca sie uwage, iz
realizacja zadan wtasnych polega co do zasady na podejmowaniu przez gmine czynnoséci o charakterze
organizatorskim, umozliwiajacych m. in. dostawe energii elektrycznej i cieplnej, zapewniajacych funkcjonowanie
wodociggdw lub utrzymanie czystosci na obszarze gminy, ergo realizacja przedmiotowych zadan moze miec
zatem postaé zardéwno utrzymywania przez samorzad wilasnej jednostki $wiadczacej ustugi uzytecznosci
publicznej, jak i np. wyboru dla takich spdtek diugoterminowego, stabilnego inwestora branzowego Ilub
finansowego, zapewniajacego dostawy takich ustug przez dtuzszy czas, a jednoczesnie stwarzania warunkow do
stabilizacji cen ustug komunalnych. W. Ole$, Komunalne tez mozna prywatyzowaé, ,Rzeczpospolita” z 13
pazdziernika 2005 r.; Z. Niewiadomski, Samorzad terytorialny w warunkach wspoéiczesnego panstwa
kapitalistycznego, Warszawa 1988, s. 74. S. Dudzik, Dziatalno$¢ gospodarcza samorzadu terytorialnego.
Problematyka prawna, Zakamycze 1998, s. 141.

19 poradnik ..., s. 23-24.

11 Zob. Materiaty szkoleniowe do projektu: ,Ogdlnopolski program szkole wspierajacych wdrozenie nowego
systemu gospodarki odpadami”, Warszawa 2013, s. 139 - 141.
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- zapewniaja budowe, utrzymanie i1 eksploatacje witasnych
lub wspolnych
z innymi gminami regionalnych instalacji do przetwarzania odpaddw
komunalnych; nalezy doda¢, ze gminy, realizujac tak okreslone zadanie sg
obowigzane do:

a) przeprowadzenia przetargu na wybor podmiotu,
ktéry bedzie budowat, utrzymywat lub eksploatowat
regionalng instalacje do przetwarzania odpadow
komunalnych, lub

b) dokonania wyboru podmiotu, ktory bedzie budowat,
utrzymywal lub eksploatowat regionalng instalacje
do przetwarzania odpadow komunalnych, na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 19 grudnia
2008 1. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U.
72009 r. Nr 19, poz. 100 ze zm.), lub

c) dokonania wyboru podmiotu, ktéry bedzie budowat,
utrzymywal lub eksploatowat regionalng instalacje
do przetwarzania odpadow komunalnych, na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 9 stycznia
2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(Dz. U. Nr 19, poz. 101 ze zm.)".

Nadto gminy:

- obejmuja wszystkich wiascicieli nieruchomosci na terenie
gminy systemem gospodarowania odpadami komunalnymi;

- ustanawiajg selektywne zbieranie odpadéw komunalnych
obejmujace
co najmniej nastgpujace frakcje odpadow: papieru, metalu, tworzywa
sztucznego, szkta 1 opakowan wielomaterialowych oraz odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji, w tym odpadéw opakowaniowych
ulegajacych biodegradacji'’;

- tworza punkty selektywnego zbierania  odpadow
komunalnych w sposéb zapewniajacy tatwy dostgp dla wszystkich
mieszkancow gminy, w tym wskazuja miejsca, w ktorych moga by¢
prowadzone zbiorki zuzytego sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego
pochodzacego z gospodarstw domowych;

- prowadzg rejestr dziatalno$ci regulowane; w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci'?;

Mozna tez mowi¢ o zadaniach recyklingowo-redukcyjnych; gminy zapewniaja
osiggniecie odpowiednich poziomdéw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia

2 poradnik ..., s. 24-25.

13 Uwaga: nalezy zgodzi¢ sie z pogladem zaprezentowanym w ,ministerialnej” interpretacji przepiséw pt.
.Selektywne zbieranie odpaddw”, ze selektywne zbieranie wyzej wymienionych frakcji jest m.in. powigzane z
koniecznoscig osiagniecia przez gminy wymaganych poziomdw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta (art. 3b ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ucpg) oraz ograniczenia masy odpaddow
komunalnych ulegajacych biodegradacji (art. 3c). Zob. wiecej na:
http://www.mos.gov.pl/g2/big/2011_10/7a647705787dcaef5fd8e2d99cdcc788.pdf.

4 poradnik ..., s. 25.
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1 odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania; konkretyzujac to zadania
wskaza¢ trzeba, ze gminy s3 obowigzane osiggna¢ do dnia 31 grudnia 2020 r.:

poziom recyklingu 1 przygotowania do ponownego uzycia

nastepujacych frakcji odpadow komunalnych: papieru, metali, tworzyw
sztucznych 1 szkta w wysokosci co najmniej 50% wagowo;

poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i

odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych
1 rozbidorkowych w wysokos$ci co najmniej 70% wagowo;

nadto gminy s3 obowigzane ograniczy¢ mas¢ odpadow

komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania'’.

Nastepne zadania to zadania:

a) nadzorczo-kontrolne;  gminy  nadzoruja  gospodarowanie  odpadami
komunalnymi, w tym realizacj¢ zadan powierzonych podmiotom odbierajacym
odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci oraz kontrolujg przestrzeganie
1 stosowanie przepisow ucpg.

b) informacyjno-edukacyjne; gminy:

prowadza dzialania informacyjne 1 edukacyjne w zakresie

prawidlowego gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci w
zakresie selektywnego zbierania odpadow komunalnych;

udostepniajg na stronie internetowej urzedu gminy oraz w

sposOb zwyczajowo przyjety informacje o:

1.

11

1il.

1v.

podmiotach odbierajacych odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomos$ci zterenu danej gminy, zawierajace firme,
oznaczenie siedziby 1 adres albo imi¢, nazwisko 1 adres podmiotu
odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci,
miejscach zagospodarowania przez podmioty odbierajace odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomos$ci z terenu danej gminy
zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz
pozostalosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych
do sktadowania,

osiggnietych przez gming¢ oraz podmioty odbierajace odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci, ktére nie dzialajg
na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 6f ust. 1,
1 nie $wiadczg takiej ustugi w trybie zamowienia z wolnej reki, o
ktéorym mowa w art. 6f ust. 2, w danym roku kalendarzowym
wymaganych poziomach recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia 1 odzysku innymi metodami
oraz ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania,

zbierajacych  zuzyty sprzet elektryczny 1  elektroniczny
pochodzacy z gospodarstw  domowych, o ktorych mowa

5 Uwaga: do dnia 16 lipca 2013 r. - do nie wiecej niz 50% wagowo catkowitej masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skfadowania; a do dnia 16 lipca 2020 r. — do nie wiecej niz 35%
wagowo catkowitej masy odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania w
stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.. Zob. Poradnik ..., s. 25-26.
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w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym;
v. punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych'®.

Kolejne zadania to zadania:

c)

sprawozdawczo-weryfikacyjne, wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest
obowigzany do sporzadzania rocznego sprawozdania z realizacji zadan z
zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi; nadto organ wykonawczy
jest zobligowany do weryfikacji danych zwartych w kwartalnych
sprawozdaniach podmiotow odbierajagcych odpady komunalne i podmiotéw
oprézniajacych zbiorniki bezodptywowe.
ewidencyjne; gminy prowadzg ewidencj¢ uméw zawartych na odbieranie
odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomos$ci w celu kontroli
wykonywania przez wlascicieli nieruchomosci i1 przedsigbiorcow obowigzkow
wynikajacych z ustawy.
analityczne; gminy dokonujg corocznej analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi, w celu weryfikacji mozliwosci technicznych
1 organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi,
w tym:
- mozliwosci  przetwarzania  zmieszanych  odpadow
komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadow
komunalnych przeznaczonych do sktadowania'”.

Ponadto gminy dokonujg analizy:

- potrzeb inwestycyjnych zwigzanych z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi,

- kosztow poniesionych w zwigzku 2z odbieraniem,
odzyskiem, recyklingiem 1 unieszkodliwianiem odpadoéw komunalnych,

- liczby mieszkancow,

- liczby wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli
umowy, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1, w imieniu ktérych gmina powinna
podjac¢ dziatania, o ktérych mowa w art. 6 ust. 612,

- ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych na terenie
gminy,

- ilosci zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw
zielonych oraz pozostalosci z sortowania odpadow komunalnych
przeznaczonych
do sktadowania odbieranych z terenu gminy.

Zastanawiajac si¢ nad ,filozofig” stojaca za wprowadzeniem tak daleko idacych korekt
M. Walny akcentuje, ze prawodawcy przede wszystkim zalezato na ujeciu catego
strumienia odpadow komunalnych powstajacych w gminie 1 skierowaniu ich do
zakladow odzysku, recyklingu lub unieszkodliwiania; mechanizm wprowadzajacy
oplate naliczang od osoby i1 nieunikniona koniecznos$¢ jej poniesienia wyeliminowal

8 poradnik ..., s. 26-27.
7 Tamze.
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poszukiwanie przez wtascicieli nieruchomosci mozliwosci poczynienia oszczgdnos$ci
poprzez ograniczenie si¢ do wykorzystania jednego matego pojemnika niezaleznie od
liczby zamieszkatych na terenie nieruchomos$ci osob. Doswiadczenie tych, ktorzy maja
za sobg przeprowadzenie referendum wskazuje na to, ze niemal wszyscy rozumujg w
sposob logiczny 1 nie podejmujg wysitku pozbycia si¢ odpadéw w sposdb niezgodny
z obowigzujacymi zasadami w sytuacji gdy istnieje konieczno$¢ uiszczenia oplaty
gminie, ktoéra organizuje odbior wszystkich wytworzonych odpadow. W wyniku
wprowadzonych w oparciu o referendum zmian proby zaoszczedzenia polegaja na
deklarowaniu przez wtascicieli mniejszej anizeli faktycznie ma to miejsce, liczby osob
zamieszkujacych nieruchomogé'®.

Cytowany Autor podkresla przy tym, ze bardzo waznym aspektem wspomnianej
wyzej ,filozofii” jest ustanowienie jednego podmiotu odpowiedzialnego za gospodarke
odpadami na obszarze gminy, czyli jej wladz samorzadowych. Dotad kazdy
przedsiebiorca pelit dwie funkcje czyli sam organizowat system na obszarze,
na ktorym podpisat z wlascicielami umowy 1 zarzadzal nim; jednoczesnie odbierajac
od witascicieli odpady, pehit funkcje operatorskie.  Aktualnie gminy beda
projektowaly system, oglaszaty i rozstrzygaty przetargi 1 zarzadzaty nim, za$ firmy
beda pehlily wyltacznie funkcje operatorskie. Tendencja do rozdziatu funkc;ji
zarzadczych 1 operatorskich dominuje aktualnie takze w innych
dziatach gospodarki komunalnej'® Nastepnymi powodami wprowadzonych zmian byta
koniecznos¢ radykalnego ograniczenia 1iloSci odpaddéw przekazywanych do
skladowania oraz pragnienie stworzenia mechanizméw stymulujacych prywatny
kapitat do inwestowania w instalacje do odzysku.*’

2. Harmonogram wdrazania nowych zadan w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi.

Biorac pod uwage skale 1 charakter zmian wprowadzonych przez przepisy ustawy
nowelizujgcej truizmem jest stwierdzenie, ze przygotowanie gminy do nowych
warunkéw wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci 1 ich pozniejszego zagospodarowania jest procesem
ztozonym i wieloetapowym! Nie sposob przy tym nie zauwazy¢, ze zadania
spoczywajgce na gminach zwigzane z implementowaniem ,,nowych’” przepisOw maja
wymiar analityczno-organizacyjny oraz stricte formalnoprawny! Do tej pierwszej
kategorii (tj. do kategorii zadan, ktorych realizacja stanowi warunek sine qua non dla
zbudowania tak dalece jak to mozliwe efektywnego i stosunkowo prostego w
dzialaniu systemu gospodarowania odpadami komunalnymi) zaliczy¢ nalezy
zwlaszcza dzialania informacyjne 1 dzialania inwentaryzacyjne. Pod terminem
sdziatania informacyjne” kryja si¢ dzialania stuzace wuzyskaniu informacji
niezbednych do racjonalnego i zgodnego z prawem podjecia przez rade gminy tak
prawem nakazanych uchwal, jak i ewentualnego podjecia uchwat o charakterze

8 Tamze, s. 21-22.
% Tamze, s. 22.
20 Tamze.
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fakultatywnym. Chodzi tutaj bedzie przede wszystkim o uzyskanie takich informacji
jak:

a. informacja o liczbie mieszkancéw zamieszkujgcych gming;

b. informacja o ilosci 1 morfologii wytwarzanych na terenie gminy odpadow
komunalnych;

c. informacja o kosztach funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi; w ramach informacji, o ktérych mowa w lit. ¢. gminy winny
zebrac¢ 1 oszacowac¢ dane dotyczace kosztow:

o odbierania, transportu, zbierania, odzysku i1 unieszkodliwiania odpadow
komunalnych;

o tworzenia 1 utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow
komunalnych;

o obstugi administracyjnej systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Majac na wzgledzie fakt, iz przedmiotowy system zacznie juz wkrdtce obowigzywac
(. od 1 lipca 2013 roku) oczywistym jest, iz istnieje spore ryzyko, ze dane dotyczace
powyzszych kosztow nie bedg w pelni odzwierciedla¢ realnych kosztéw
funkcjonowania systemu! Tym samym jest wielce prawdopodobne, Ze pobierane przez
gminy optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie bedg w dostatecznym
stopniu  finansowaly  funkcjonowania systemu gospodarowania  odpadami
komunalnymi!

Z kolei po terminem ,,dziatania inwentaryzacyjne” kryja si¢ dziatania zwigzane
z dokonaniem spisu nastgpujacych rodzajow nieruchomosci znajdujgcych sie¢ na
obszarze gminy, na ktérych powstaja odpady komunalne:

a. nieruchomosci zamieszkate,
nieruchomosci niezamieszkale,

¢. nieruchomosci ,,mieszane”; nieruchomos$¢ ,,mieszana” to nieruchomos¢, ktora w
czesci stanowi nieruchomosé, o ktérej mowa w lit. a., a w cze$ci nieruchomosc,
o ktorej mowa w lit. b.

Wydaje si¢ nadto, ze obok wspomnianych wyzej dziatan, jednostki samorzadu
terytorialnego w ramach zadan analityczno-organizacyjnych winny takze podjac
dziatania majace na celu ukonstytuowanie - w ramach struktury organizacyjnej urzedu
gminy”' - stalej komorki, do ktorej zadan naleze¢ bedzie wdrazanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi oraz pdzniejsze nim administrowanie
1 egzekwowanie od wtasciciel nieruchomos$ci obowigzku uiszczania tzw. ,.oplat
smieciowych”! Ponadto w gminach nalezy dokona¢ dziatah analitycznych majacych na
celu oceng zachowan tak wilascicieli nieruchomosci, jak 1 ich mieszancéw w zakresie
respektowania postanowien aktualnego regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku

% Uwaga: jezeli dana gmina jest cztonkiem zwigzku komunalnego realizujacego zadania zwigzane z szeroko
pojetym wdrazaniem nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi to rzecz jasna chodzi¢ tutaj
bedzie o strukture organizacyjng biura zwigzku.
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oraz analiz¢ dotychczasowego funkcjonowania przedsigbiorcéw odbierajacych odpady
komunalne na terenie gminy!

Zaprezentowane powyze] dziatania — z racji ich kluczowego znaczenia dla budowy
nowego systemu — winny zosta¢ dokonane w ramach pierwszego etapu wspomnianej
budowy!

Jak juz wczesniej wspomniano w zwigzku z wejsciem w Zycie przepisow
nowelizujacych wucpg na gminy natozone zostaly takze zadania o charakterze
formalnoprawnym. Tym samym gminy pragnac postepowaé lege artis przy
implementowaniu przedmiotowych przepisOw zmuszone sg podja¢ tytutowe dzialania,
wsrdd ktorych na ,pierwszy plan” wysuwaja si¢ dzialania uchwalodawcze i tzw.
dzialania przetargowe. Truizmem jest tutaj stwierdzenie, ze do konca 2012 r. gminy
musiaty podja¢ nastepujace pie¢ uchwal (tzw. uchwaty obligatoryjne):

e uchwale w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku (zob. art. 4 ust.
3 ucpg);

e uchwale w sprawie wyboru jednej z metod ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w ktorej to uchwale rada gminy ustali takze stawke
takiej oplaty oraz ustali stawke oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci
(zob. art. 6k ust. 1 ucpg);

e uchwale w sprawie terminu, czestotliwosci 1 trybu uiszczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (zob. art. 61 ucpg);

e uchwale w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez witascicieli nieruchomosci, obejmujaca
objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia oraz pouczenie, ze deklaracja
stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego. Nadto przedmiotowa
uchwata zawiera informacj¢ o terminach 1 miejscu sktadania deklaracji (zob.
art. 6n ust. 1 ucpg);

e uchwale w sprawie szczegdlowego sposobu 1 zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi (zob. art. 6r
ust. 3 ucpg).

Co istotne, kwestia okreslenia, ktére z uchwat wskazanych w znowelizowanej ucpg
muszg zosta¢ podjete — tak ze wzgledow natury prawnej, jak 1 prakseologicznej -
przed przystapieniem przez gmin¢ do wypetnienia obowigzku wskazanego w art. 6d
ust. 1 ucpg nie zostala w jednoznaczny sposob przesadzona przez prawodawce.
Pomimo takiego stanu rzeczy nalezy zwlaszcza opowiedzie¢ si¢ za konieczno$¢
uprzedniego (tzn. przed organizacja przetargu!) podjecia uchwaty z art. 6k ust. 1
ucpg! Biorgc pod uwage presje czasowag zwigzang z wdrazaniem tzw. ,rewolucji
smieciowej” oraz konsekwencje wynikajace z zastosowania od 1 lipca 2013 r. art. 6s
ucpg (nie podpisanie umowy na odbieranie odpadéw bedace efektem nie
rozstrzygniecia w definitywny sposob procedury przetargowej niewatpliwe miesci si¢
we wskazanym tam przypadku ,,nie zrealizowania przez gming obowigzku odbierania
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odpadow komunalnych’), gminy — tak z prawnego, jak 1 fiskalnego punktu widzenia -
nie mogg sobie pozwoli¢ na eskalacj¢ ryzyka zwigzanego z koniecznoscig
organizowania wiecej niz jednego przetargu. Zaryzykowa¢ mozna poglad, ze podjecie
uchwaty z art. 6k ust. 1 ucpg ,przed przetargiem” m. in. ostabia niebezpieczenstwo
uniewaznienia postepowania (zob. art. 93 ust. 1 pkt 4 PZP*?), ktore w efekcie mogloby
doprowadzi¢ do zaistnienie sytuacji opisanej w art. 6s ucpg, o koniecznos$ci
respektowania dyspozycji zawartych w art. 86 ust. 3 PZP* nawet nie wspominajac.

Jednoczesnie majac na wzgledzie imperatyw stworzenia prostego i efektywnego
systemu gospodarki odpadami gminy powinny co najmniej rozwazy¢ kwestie
zasadno$ci podjecia dwoéch uchwal, ktorych ustanowienie co prawda nie jest
wymagane przez prawodawce, ale podjecie moze przyczyni€ si¢ do usprawnienia tak
procesu kreacji nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, jak 1 jego
funkcjonowania od 1 lipca 2013 roku, o uszczelnieniu owego systemu nawet nie
wspominajgc. Wspomnianymi uchwatami (tzw. uchwaty fakultatywne) sa:

1. uchwala w sprawie odbierania odpadow komunalnych od wtlascicieli
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne (zob. art. 6¢ ust. 2 ucpg);

2. uchwata w sprawie ustalenia sposobu obliczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na terenie tzw. nieruchomosci mieszanych (art. 6j ust.

5 ucpg).

Wobec tresci art. 9z ust. 4 ucpg, z ktérego wynika, ze gmina, ktéra nie
wykonuje obowigzku, o ktérym mowa w art. 6d ust. 1 (6w przepis dotyczy obowiazku
organizacji przetargu na odbieranie odpadéw komunalnych) - podlega karze pieni¢znej
w wysokosci od 10 000 zt do 50 000 zi, truizmem jest stwierdzenie, ze organ
wykonawczy gminy musi zorganizowal przetarg na odbieranie odpadéw
komunalnych od wtfadcicieli nieruchomos$ci, albo przetarg na odbieranie
1 zagospodarowanie tych odpadéw.

Wspomniane wyzej dziatania, cho¢ majg charakter priorytetowy, nie sg jedynymi,
ktore gminy powinny podja¢ w zwigzku z wdrazaniem ,rewolucji $Smieciowe;”.
Tytulem przyktadu: skoro prawodawca dopuszcza, aby zadania nalozone na gminy
realizowane byly poprzez zwigzek komunalny (zob. art. 3 ust. 2a ucpg), to gminy w
sytuacji podjecia decyzji o wykorzystaniu tej formy wspotdziatania zmuszone beda do
wszczecia procedury - normowanej przez przepisy rozdziatu 7 wusg’® — tworzenia
zwigzku migdzygminnego!

Nastepnie podnies¢ trzeba, ze wobec faktu, iz prawodawca stosunkowo oszczednie
operowat terminami, do ktérych gminy zmuszone sg zrealizowac okreslone dziatania
(wszak de facto ograniczyl si¢ do podania dwoch ,.granicznych” terminow tj. 31

22 Ustawa z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieri publicznych (Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 ze zm.).

23 Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podaje kwote, jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia.

24 Zob. ustawe z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2001r., Nr 142, poz. 1591 z
pdzn. zm.).

10|Strona



»INowe zadania organow gminy w zakresie budowy komunalnych systemow gospodarowania odpadami”
seminarium wspotfinansowane ze srodkow Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

grudnia br. 1 31 czerwca 2013 r.), uzna¢ mozna, ze gminom pozostawiono pewng
swobod¢ — rzecz jasna w ramach ,.granicznych” termindOw - w materii podjgcia
konkretnych dziatan wdrazajacych nowy system gospodarowania odpadami. Tytulem
przyktadu warto ponizej zaprezentowa¢ harmonogram prac nad wdrozeniem
znowelizowanej ,,ustawy $émieciowej” autorstwa M. Walnego™:

Lp.

Termin

Od

do

Opis prac

Komentarz

01.07.2011

Poczatek zabiegow
zmierzajacych do utworzenia
ponadgminnej struktury
(zwigzek lub porozumienie),
ktéra powinna przeja¢ od gmin
zadanie zarzadzania systemem
gospodarowania odpadami
komunalnymi

Nalezy mie¢ $wiadomos$¢ tego, ze
utworzenie zwigzku celowego trwa
co najmniej rok, na powstanie
porozumien jeszcze dzi§ nie jest
zbyt pdzno;

01.08.2011

31.12.2011

aktualnie
funkcjonujacych zasad
utrzymania czystosci oraz
systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi

Analiza

- analiza zachowan wlascicieli
nieruchomosci i mieszkancow w
swietle dotad obowigzujacego
regulaminu utrzymania czystosci,
stopnia  jego przestrzegania,
stosowanych sankcji, efektow w
postaci  wielkoSci  strumienia
odpadéw odbieranych zgodnie z
przepisami, zakresu selektywne;j
zbiorki, problemu dzikich
sktadowisk, stopnia za$miecenia
nieruchomosci gruntowych, a takze
cen stosowanych przez firmy
odbierajace odpady;

- analiza sposobu funkcjonowania
firm  odbierajacych  odpady
komunalne od wlascicieli
nieruchomosci;  ceny, trasy
przejazdu podczas odbioru
odpadéw 1 zakres ich naktadania
si¢ z racji funkcjonowania na
jednym obszarze kilku operatorow,
odlegtosci, czasy przejazdu, czasy
zatadunku, czestotliwos¢ odbioru
odpadéw, wielkosci 1 1ilosci
pojemnikow, rodzaje zabudowy,
parametry techniczne pojazdow,
zuzycie paliwa 1 olejow, place

%5 poradnik .

., S. 36-42.
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obstugi (konieczne pozyskanie do
wspotpracy firm obslugujacych
dany teren, ktore majac na uwadze
koniecznos$¢ stanigcia do przetargu,
winny udzieli¢ informacji, cho¢
czas pokazuje, ze wcale tak nie
jest);

- analiza sposobow
unieszkodliwiania odpadow, a
wiec skladowiska, instalacje do
mechaniczno —  biologicznego
przetwarzania, sortownie,
kompostownie, sposoby odbioru,
miejsca 1 koszty unieszkodliwiania
odpadéw takich jak budowlane,
elektryczne 1 elektroniczne, AGD,
wielkogabarytowe, opony,
przeterminowane leki, baterie 1
akumulatory, inne niebezpieczne,
zielone, tworzywa sztuczne, papier,
szklo, metale 1 inne;

- pozyskanie, np. z PODGIK,
informatycznych baz danych
przydatnych do utworzenia bazy
danych o nieruchomos$ciach dla
obstugi systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi;

01.09.2011 | 30.06.2012 | Przeprowadzenie badan | Konieczne uzyskanie zgody
morfologii i  wskaznika | wlascicieli, podpisanie umow,
wytwarzania odpadéw na | skierowanie tam firmy, ktora te
typowych trasach oraz | badania zrealizuje; badania winny
wytypowanie, sposrod | obejmowacd nieruchomosci
wszystkich kategorii | zamieszkale 1 niezamieszkale, w
nieruchomosci, tych w ktérych | tym wszelkiego rodzaju odpady
przeprowadzone moga zosta¢ | wystepujace w strumieniu
badania ilosci wytwarzanych | odpadow komunalnych
odpadow sporadycznie;

01.10.2011 | 30.06.2012 | Zabiegi u Marszatka | Najkorzystniejszego z  punktu
zmierzajace do | widzenia odlegtosci,
najkorzystniejszego z punktu | umozliwiajacego wlaczenie don
widzenia miasta 1 gminy lub | posiadanych elementow tej
ich zwigzku zlokalizowania | instalacji, np. sktadowiska;
regionalnej instalacji

01.10.2011 | 31.06.2012 | Zabiegi u Marszatka o | Odpowiednig to znaczy taka, ktora
odpowiednig wielko$¢ | zagwarantuje jego ekonomiczng
regionu efektywnos¢ 1 tym samym
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zainteresowanie potencjalnych
INwestorow;

6 |01.01.2012 Uruchomienie rejestru | Termin obligatoryjny
dzialalnoS$ci regulowanej

7 101.03.2012 | 30.05.2012 | Podjecie decyzji (uchwaly) | Uchwala nie jest obligatoryjna
dotyczacej organizacji przez | lecz zalecana
gmin¢ odbioru odpadow od
wlascicieli nieruchomosci
niezamieszkalych

8 101.07.2012 | 31.12.2012 | Przygotowanie 1 ogloszenie, | Najlepiej we wspotpracy w ramach
przetargu dotyczacego | powotane;  juz  ponadgminne]
budowy i eksploatacji | struktury;
regionalnej instalacji do | Ogloszenie jego winno nastgpi¢ po
przetwarzania odpadéw | uchwaleniu przez sejmik
komunalnych wojewddztwa Planu  gospodarki

odpadami oraz przyjeciu uchwaly
W sprawie jego wykonania;

Dziatan tych nie trzeba
podejmowa¢  pod  warunkiem
uzyskania przez inwestora decyzji
srodowiskowej lub decyzji o
warunkach zabudowy do chwili
wejscia  w  zycie nowelizacji
ustawy, czyli do 31.12.2011 roku;

9 101.07.2012 | 30.09.2012 | Przyjecie zatozen dotyczacych | Ksztalt takiego systemu bedzie
wymogow stawianych | zalezal od tego jakie zalozenia
systemowi informatycznemu, | przyjeto wczesniej 1 jakie decyzje
ktéry  bedzie  obslugiwal | w zwigzku z tym zostaly podjete,
system gospodarowania | np. W sprawie organizacji przez
odpadami komunalnymi gming odbioru odpadow od

wlascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych;

nalezy  zwréci¢  uwage na
zapewnienie mozliwosci
automatycznego ‘tadowania baz
danych zamawianego systemu
wykorzystujac te bazy, ktére sa
dostepne;

10 [ 01.07.2012 | 30.09.2012 | Przyjecie metody | Istotne aby o tym zdecydowac
rozrozniania wlascicieli | przed zakonczeniem prac nad
nieruchomosci zbierajacych | zalozeniami do systemu
odpady selektywnie i nie | informatycznego
czyniacych tego

11 {01.07.2012 | 31.07.2012 | Przeprowadzenie ankiet | Jest ono zalecane;
posrod wlascicieli | Dotyczacych ostatnio
nieruchomosci przeprowadzonych remontow,
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wymiany sprzetu AGD 1 mebli,
akceptowalnych przez nich zasad
selekcji, potrzeby usunigcia starych
sprzetow ze strychdw, piwnic 1
komorek, posiadania zuzytych
opon, opakowan po S$rodkach
ochrony roslin 1 nawozach,
posiadania przeterminowanych
lekarstw, opakowan po farbach 1
lakierach oraz innych substancjach
niebezpiecznych, baterii 1
akumulatoréw, itp.;

Bedzie to cze$¢ ankiet, o ktorych
mowa jest dalej;

Uzyskanie na ich podstawie dane
winny by¢ pomocne do ustalenia
zasad segregacji, okreslenia ilosci 1
lokalizacji punktow selektywnego
zbierania odpadow, wreszcie do
uzupetienia danych uzyskanych z
badan odpadow,

Wykorzystane one beda do korekty
bilansu ilosci wytwarzanych na
obszarze gminy/zwiazku odpadow;

12

01.07.2012

30.09.2012

Zebranie informacji 0
mozliwosciach przetworzenia
odpadow zebranych
selektywnie;

Informacja istotna dla
zaprojektowania systemu
selektywnej zbiorki odpadow

13

01.07.2012

30.09.2012

Zebranie
finansowych
przyjecia
prowadzacych instalacje
regionalne odpadow
zebranych selektywnie

informacji 0
warunkach
przez

Istotne celem podjecia decyzji czy
przekazywac¢ je do tych instalacji
ze wzgledéw ekonomicznych;

14

01.07.2012

30.09.2012

Ustalenie, we wspotpracy z
podmiotami zarzadzajacymi
instalacjami  regionalnymi,
zasad selektywnej zbiorki
pod katem technologii
przetwarzania  przez = nie
odpadow (cze¢sto na poczatek z
instalacja zastepcza);

Wiedza na ten temat potrzebna
bedzie do dopracowania
szczegotow systemu w  zakresie
kosztow zwigzanych z uzyskaniem
wskaznikow odzysku 1 recyklingu;
dane te potrzebne sg do kalkulacji
kosztow, ktéra winna by¢ podstawa
ogloszenia przetargu;

15

01.07.2012

31.12.2012

Zakup sytemu
informatycznego dla obstugi
systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi oraz

L.adowanie baz danych
informacjami  dostepnymi = w
systemach bedacych w posiadaniu
gminy oraz innymi np. z PODGiK,
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ladowanie baz danych ewidencji  ludnosci, ewidencji
podmiotow gospodarczych oraz
rozpoczecie procesu ich
weryfikacji;

16 | 01.07.2012 | 30.09.2012 | Przyjecie zatozen dotyczacych | Ewentualnie poprzedzone
wykorzystania przeprowadzeniem ankiet posrod
przydomowych mieszkancow;
kompostownikow Kompostowniki nie powinny by¢

stosowane na  dzialkach w
zabudowie SZeregowej lub
blizniaczej, a w  zabudowie
wolnostojacej, mniejszych anizeli
700 m?;

17 {01.07.2012 | 30.09.2012 | Podjecie decyzji dotyczacej | Uchwala nieobligatoryjna - jezeli
ewentualnego podzialu | miataby by¢ podjeta to musi to
miasta i gminy lub zwiazku | nastagpi¢ w czasie opracowywania
gmin na sektory projektu systemu gospodarowania

odpadami;

Przyjmujac podzial na sektory
nalezy uwzgledni¢ nie tylko
optymalng ze wzgledow
ekonomicznych ich wielkos¢, lecz
takze  wyniki  analizy  firm
funkcjonujacych  aktualnie  na
rynku.

18 [01.07.2012 | 30.09.2012 | Ustalenie ilosci 1 lokalizacji | Jednoczesnie nalezy ustali¢ zasady
punktow selektywnego | przyjmowania przez nie odpadow
zbierania odpadow nie wylaczajac kwestii rejestracji

ilosci przekazywanych selektywnie
zebranych odpadow;

19 |[01.08.2012 | 31.08.2012 | Zbilansowanie skorygowanej | Badania nie wszystko w tej materii
ankietami  1ilosci  odpadéw | wykaza;
budowlanych 1 rozbidérkowych
oraz innych nietypowych
pojawiajacych si¢
niesystematycznie, ktore
trzeba bedzie uwzgledni¢ w
strumieniu odpadow
komunalnych

20 |01.09.2012 | 30.09.2012 | Bilans, 1ilosci 1 morfologii | Na podstawie przeprowadzonych
odpadéw wytwarzanych przez | badan, z uwzglednieniem rdznic
mieszkancow nieruchomosci | sezonowych;
zamieszkalych W podziale na rodzaje zabudowy;

Przeliczenie ich na statystycznego
mieszkanca;

21 101.09.2012 | 30.09.2012 | Bilans losci odpadoéw | Na podstawie przeprowadzonych
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wytwarzanych przez
uzytkujacych réznego rodzaju
nieruchomosci
niezamieszkale

badan oraz innych dostepnych
danych bowiem zbadanie
wszystkiego nie jest mozliwe;

22

15.09.2012

31.12.2012

Podjecie decyzji w sprawie
wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za  gospodarowanie
odpadami komunalnymi

Uchwala obligatoryjna do

podjecia do konca 2012 roku;

23

15.09.2012

30.09.2012

Ostateczne zbilansowanie
ilosci odpadow wytwarzanych
na  obszarze miasta i
gminy/zwigzku
miedzygminnego

Termin istotny ze wzgledu na
koniecznos$¢ ogloszenia przetargu;

24

15.09.2012

30.09.2012

Oszacowanie ilosci odpadow
zielonych i kuchennych, jakie
beda odbierane jako zebrane
selektywnie

Nalezy przyja¢ ilos¢ wynikajaca z
aktualnych na dany moment
wskaznikow;

25

15.09.2012

30.09.2012

Oszacowanie ilosci 1 struktury
odpadéw opakowaniowych i
pozostalych,  ktore  beda
odbierane selektywnie

Nalezy przyja¢ ilos¢ wynikajacg z
aktualnych na dany moment
wskaznikow;

26

15.09.2012

15.10.2012

Oszacowanie wielkosci
wplywow  ze  sprzedazy
odpadow zebranych
selektywnie

Bardzo wazny element kalkulacji
kosztow;

27

15.09.2012

30.09.2012

Oszacowanie ilosci odpaddow,
ktére beda odbierane jako
Zmieszane

Nalezy przyja¢ ilos¢ wynikajacg z
aktualnych na dany moment
wskaznikow;

28

15.09.2012

30.09.2012

Przyjecie zatozen dotyczacych
deklarowania przez
wlascicieli nieruchomosci
dodatkowych  powierzchni
ogrodow 1 w zwiagzku z tym
koniecznos$ci odbioru od nich
zwickszone] 1ilosci odpadow
zielonych jako ushugi
dodatkowe;j

Ewentualnie poprzedzone
przeprowadzeniem ankiet posrod
mieszkancow;

29

15.09.2012

30.09.2012

Przyjecie zatozen dotyczacych
czasowego wzrostu ilosci
odpadow w  pierwszym
okresie po uruchomieniu
systemu w nowym ksztalcie,
ktére trzeba bedzie odebrac
ponad ilo$¢ oszacowang na
podstawie badan

Nalezy miec na uwadze
doswiadczenia  zebrane  przez
wdrazajacych podobny system w
wyniku referendum;

30

15.09.2012

30.09.2012

Przyjecie zatozen dotyczacych

Nalezy zrobi¢ to na podstawie
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rodzajow samochodow, ktore
beda odbiera¢ odpady od
mieszkancow;

danych uzyskanych od
przedsigbiorcéw  funkcjonujacych
na tym terenie lub dobierajac
najbardziej odpowiednie z
ekonomicznego punktu widzenia
pojazdy:;

31 115.09.2012 | 30.09.2012 | Okreslenie tras przejazdu | Ten etap jest wynikiem wczesniej
samochodéw odbierajacych | prowadzonych symulacji, najlepiej
odpady zmieszane i1 zebrane | w terenie lub przy pomocy systemu
selektywnie informatycznego;

32 115.09.2012 | 30.09.2012 | Okreslenie czasow przejazdu | Ten etap jest wynikiem wczesniej
i odbioru odpadéw | prowadzonych symulacji, najlepiej
zmieszanych 1 zebranych | w terenie;
selektywnie

33 115.09.2012 | 15.10.2012 | Zebranie informacji o | Konieczne do ostatecznej
kosztach mechaniczno - | kalkulacji kosztow;
biologicznego przetwarzania
odpadow,  kosztach ich
kompostowania i
skladowania

34 | 15.09.2012 | 15.10.2012 | Oszacowanie kosztow | Element ostatecznej Kkalkulacji
odbioru i transportu | kosztow;
odpadow zebranych
selektywnie

35 | 15.09.2012 | 15.10.2012 | Oszacowanie kosztow | Element ostatecznej Kkalkulacji
odbioru i transportu | kosztow;
odpadow zmieszanych

36 | 15.09.2012 | 15.10.2012 | Oszacowanie wielko$ci | Element ostatecznej Kkalkulacji
wplywow ze zrodel | kosztow;
wspomagajacych selektywna
zbiorke

37 130.09.2012 | 15.10.2012 | Kalkulacja (minimalnej 1 | Kosztorys sinwestorski”
maksymalnej) kwoty, jakiej | dolaczany jako ,Slepy” do
spodziewa¢ si¢ nalezy w | SIWZ;
ofertach, ktore zostang
ztozone do przetargu,

38 130.09.2012 | 15.10.2012 | Oszacowanie kosztow | Element stawki oplat
funkcjonowania punktow
selektywnego zbierania
odpadow

39 130.09.2012 | 15.10.2012 | Oszacowanie kosztow obstugi | Element stawki oplat
administracyjnej systemu

40 |30.09.2012 | 15.10.2012 | Przyjecie zatozen dotyczacych | Ewentualnie poprzedzone

ilosci nieruchomosci, ktorych
wlasciciele zamiast

segregowa¢  beda  woleli

przeprowadzeniem ankiet posrod
mieszkancow;
Dyskusyjnym z punktu widzenia
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wiecej placi¢

obowiazkow ustawowych, moze
by¢ dopuszczenie zapisu na ten
temat w deklaracji;

41

30.09.2012

15.10.2012

Wstepne oszacowanie stawki
opfat (na mieszkanca, od
kubta)

Jest to element kalkulacji kosztow 1
oczywiscie dotyczy stawki ponizej,
ktérej cena moglaby by¢ razaco
niska;

42

30.09.2012

15.10.2012

Oszacowanie ilosci i wielkosci
pojemnikow oraz workow,
jakie beda potrzebne do
odbioru odpadow

Obowiazek wyposazenia
nieruchomos$ci w nie spoczywa na
ich wlascicielach;

Majac na uwadze, ze czg$¢
nieruchomosci bedzie wyposazona
w  pojemniki, najlepiej ich
dostarczenie pozostalym
wlascicielom  oferowaé¢  jako
ustuge dodatkowa;

43

30.09.2012

15.10.2012

Podjecie uchwaly w sprawie
regulaminu utrzymania
czystosci w gminie/zwigzku

Uchwala obligatoryjna, konieczna
do podjecia do konca roku 2012,
lecz nie pdzniej niz termin
ogloszenia przetargu

44

30.09.2012

15.10.2012

Podjecie decyzji w sprawie
sposobu i zakresu
swiadczenia uslug w zakresie
odbierania odpadow
komunalnych od wtlascicieli
nieruchomosci 1
zagospodarowania tych
odpadéw

Uchwala obligatoryjna konieczna
do zalaczenia do SIWZ,
konieczna do podjecia do konca
2012 roku;

Uchwata ta okresla zobowigzania
samorzadu, za ktére wiasciciele
beda uiszcza¢ oplate w okreslonej
wysokosci;

45

30.09.2012

15.10.2012

Podjecie uchwaty w sprawie
dodatkowych ustug
swiadczonych przez gmine w
zakresie odbierania odpadow
komunalnych

Uchwala nie jest obligatoryjng
lecz przydatna;

46

30.09.2012

15.10.2012

Opracowanie specyfikacji
istotnych warunkow
zamoOwienia (SIWZ)

W specyfikacji nalezy podaé lub
uwzgledni¢ miedzy innymi:

- Uchwale w sprawie organizacji
przez gmin¢ odbioru odpadow od
wlascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych;

- Uchwale w sprawie podziatu
obszaru gminy/zwiazku na sektory;
- Uchwate w sprawie sposobu i

zakresu $wiadczenia ustug w
zakresie  odbierania  odpadow
komunalnych od  wilascicieli

nieruchomosci 1 zagospodarowania
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tych odpadow;

- Uchwate w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci 1 porzadku;

- Uchwale w sprawie dodatkowych
ustug $wiadczonych przez gmine w
zakresie  odbierania  odpadow
komunalnych

- Projekt systemu gospodarki
odpadami;

- Zakres odchylen od zalozen, ktore
nie beda mialy wplywu na ceng
ryczattowa podang przez
wykonawce przystepujacego do
przetargu,

- Ewentualne, bardziej anizeli w
rozporzadzeniu, szczegOlowe
wymogi stawiane przedsigbiorcom;
- Szczegblowo opisane sytuacje, w
ktérych odpady przekazywane jako
wyselekcjonowane mogg by¢ przez
przedsigbiorce potraktowane jako
zmieszane — nie powinien on tego
robi¢ samodzielnie;

- Wymog przedlozenia kalkulacji
kosztow 1 ceny odbioru odpadow
zmieszanych, ktore nalezy
rozsortowa¢ 1 przetworzy¢ w
sposob dajacy rekojmi¢ uzyskania

przewidywanych prawem
poziomdow odzysku;
- Szczegotowe zasady

sprawozdawczo$ci umozliwiajace
zamawiajgcemu  peing  kontrole
kosztow  ponoszonych  przez
wykonawce;

- Zakres odpowiedzialnosci
operatora w procesie osiggniecia
wymaganych wskaznikow
odzysku;

- Projekt bardzo szczegotowej
umowy na $wiadczenie ushug, czas
jej obowigzywania do konca 2014;

47

15.10.2012

15.11.2012

Konsultacje
dotyczace
stawki oplat

spoleczne
przewidywane;j

W rezultacie ewentualna decyzja o
doptacie z budzetu — mozliwos¢
taka jest czasem kwestionowana
przez prawnikéw, jednak nie ulega
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watpliwosci, ze gmina chociazby z
powodu zalegtosci w windykacji
bedzie musiata pokrywaé czesé
kosztow z budzetu;

48 |15.10.2012 | 31.12.2012 | Podjecie  pierwszego etapu | Obowigzek ustawowy
kampanii  edukacyjno -
informacyjnej

49 |15.10.2012 | 15.12.2012 | Ogloszenie i rozstrzygniecie | Dopiero po rozstrzygnigciu
przetargu/o6w na odbior lub | przetargu bedzie mozliwe
odbior i zagospodarowanie | przygotowanie uchwaty dotyczace;j
odpadow stawki optat;

Wszystko wskazuje na to, ze
nieliczne samorzady oglosza je w
zalecanym terminie;

50 | 15.10.2012 | 30.06.2013 | Zbilansowanie ilosci 1 | Zwigzane to bedzie z oferta, jako
powierzchni nieruchomosci o | ustugi dodatkowej, odbioru
wiekszej anizeli przecietna | odpadow zielonych w iloSciach
wielkosci trawnikow i | wigkszych anizeli przewidziana w
zadrzewien; ramach optlaty;

51 | 15.10.2012 | 31.06.2013 | Weryfikacja bazy danych o | Bazy powstatej poprzez konwersje
nieruchomosciach dostepnych baz danych;
zamieszkatlych, Nalezy wykorzysta¢ dostepne bazy
niezamieszkalych i | danych dla celow podatku od
mieszanych na stale lub | nieruchomosci, dane systemow
CZasowo ewidencyjnych  dostgpnych w

PODGIK, system ewidencji
ludnosci 1 podmiotow
gospodarczych, KRS;

52 | 15.12.2012 | 31.12.2012 | Podj¢cie uchwaly w sprawie | Uchwala obligatoryjna do
stawek oplat za | podjecia do konca 2012 roku;
gospodarowanie odpadami | Podjecie decyzji odno$nie wyboru
komunalnymi za mieszkanca i | metody wustalania oplat musi
pojemnik oraz wyboru metody | nastgpi¢ znacznie wczesniej
ustalenia optaty bowiem informacje te sg potrzebne

do opracowania wzoru deklaracji,
natomiast stawki oplat mozna
rzetelnie okresli¢ po
rozstrzygnigciu przetargu, chyba ze
gmina zdecyduje si¢ na
korygowanie wczesniej podjete]
uchwaty;

53 | 15.12.2012 | 31.12.2012 | Podjg¢cie uchwatly w sprawie | Uchwala obligatoryjna do

terminow, czestotliwosci i
trybu uiszczania oplat za
gospodarowanie odpadami
komunalnymi

podjecia do konca 2012 roku
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54 |01.01.2013 | 30.06.2013 | Przeprowadzenie =~ kolejnego | Mieszkafcy zostang zapoznani ze
etapu kampanii | szczegétami wdrazanego systemu,
informacyjno — edukacyjnej | obowiazkami, jakie begda musieli

wypehi¢ 1 ostatecznymi kosztami
jakimi zostang obcigzeni,

55 |01.03.2013 | 31.05.2013 | Przyjecie zatozen dotyczacych | Na jego podstawie mozliwe bedzie
wskaznika  zlozonych  w | oszacowanie ilosci decyzji jakie
terminie deklaracji bedzie trzeba wydaé

56 |01.03.2013 | 31.05.2013 | Przyjecie zatozen dotyczacych | Na jego podstawie mozliwe bedzie
ilosci nierzetelnie | oszacowanie ilosci decyzji jakie
wypelnionych deklaracji bedzie trzeba wydaé

57 |15.05.2013 | 31.05.2013 | Przyjecie zatozen dotyczacych | Konieczne do nowelizacji budzetu
poziomu $ciagalnosci oplat na rok 2013

58 |31.03.2013 | 31.07.2013 | Ladowanie do bazy | Konieczne tutaj jest mozliwie
deklaracji oraz ich | doktadne  oszacowanie  czasu
weryfikacja potrzebnego do wykonania tych

czynnosci;

Wydaje si¢, ze termin skladania
pierwszej deklaracji nie powinien
by¢ pdzniejszy od daty 31.03.2013,
tak by gmina miala trzy miesigce
na ich weryfikacje¢ 1 emisje decyz;ji,
za$ pierwsza platnos¢ przypadta na
miesigc sierpien 2013 roku dla
tych, ktorzy beda chcieli w
uiszczad optaty w cyklu
miesiecznym, do konca lipca 2013

59 |01.07.2013 Uruchomienie systemu | Termin ustawowy
funkcjonujacego wedlug
nowych zasad

3. Prawne aspekty tworzenia

kluczowych uchwat

rady gminy

umozliwiajacych wdrozenie systemu gospodarki odpadami.

Zastanawiajac si¢ nad tzw. kanonem gminnych uchwat ,,odpadowych* wyj$¢ trzeba od
generalnej uwagi, ze prawodawca na tamach znowelizowanej ustawy ,.smieciowej*
wspomina o pietnastu uchwatach do podjecia ktorych kompetencje ma gminny organ

stanowigcy. I tak mozemy wskaza¢ na takie uchwaty jak:

1. uchwata w sprawie regulaminu utrzymania czystosci 1 porzagdku w gminie (zob.
art. 4 ust. 1 ucpg);
2. uchwata w
obowigzkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b. ucpg (zob. art. 6 ust. la

ucpg);

sprawie

innych

sposobow  udokumentowania wykonania
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3. uchwata w sprawie goérnych stawek optat ponoszonych przez wtascicieli
nieruchomosci za ustugi, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 ucpg (zob. art. 6 ust. 2
ucpg);

4. uchwata w sprawie przejecia od wiascicieli nieruchomosci wszystkich albo
wskazanych obowigzkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b w zakresie
pozbywania si¢ nieczystosci ciektych oraz art. 5 ust. 1 pkt 4 oraz ustalenia
oplaty ponoszonej przez wlascicieli nieruchomosci za wykonywanie przejetych
obowigzkow 1 termindéw jej uiszczania (zob. art. 6a ust. 1 1 2 w zw. z art. 6b
ucpg);

5. uchwala w sprawie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne (zob. art. 6¢ ust. 2 ucpg);

6. uchwata w sprawie podziatlu obszaru gminy na sektory (zob. art. 6d ust. 2
ucpg);

7. uchwata w sprawie wyboru jednej z okreslonych w art. 6j ust. 1 1 2 ucpg metod
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokosci
stawke takiej oplaty oraz wysokos$ci stawki optaty za pojemnik o okreslonej
pojemnosci (zob. art. 6k ust. 1 ucpg);

8. uchwala w sprawie ustalenia sposobu obliczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na terenie nieruchomosci, ktéra w cze$ci stanowi
nieruchomos¢, o ktorej mowa w art. 6¢ ust. 1, a w czg$ci nieruchomosé, o ktorej
mowa w art. 6¢ ust. 2 (zob. art. 6j ust. 5 ucpg);

9. uchwata w sprawie terminu, czestotliwosci 1 trybu uiszczania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (zob. art. 61 ust. 1 ucpg);

10.uchwata w sprawie zarzadzenia poboru oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w drodze inkasa (zob. art. 61 ust. 2 ucpg);

11. uchwata w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci (zob. art.
6m ucpg);

12. uchwata w sprawie szczegdtowego sposobu i1 zakresu $wiadczenia ustug w
zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wilasciciela
nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi (zob. art. 6r
ust. 3 ucpg);

13.uchwata w sprawie rodzajéw dodatkowych uslug swiadczonych przez gming w
zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadow oraz wysokosci cen za te ustugi (zob. art. 6r
ust. 4 ucpg);

14.uchwata w sprawie wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 31 4
ucpg (zob. art. 7 ust. 3 ucpg);

15.uchwata w sprawie wymagan jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy
si¢ 0 uzyskanie zezwolenia, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2 ucpg (zob. art.
7 ust. 3a ucpg).”

%6 przypomnieé trzeba, ze na mocy art. 7 ust. 1 ucpg na prowadzenie przez przedsiebiorcéw dziatalnosci w
zakresie:
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Rzecz jasna nie wszystkie akty ztej puli maja kardynalne znaczenie dla
ukonstytuowania si¢ lokalnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Mozna zasadnie zalozy¢, iz do tego fundamentalnego zbioru zaliczajg si¢ takie
bhgatog] akty jak:
uchwata w sprawie regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku;
e uchwala w sprawie wyboru jednej z metod ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi;
e uchwata w sprawie terminu, czgstotliwosci 1 trybu uiszczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi;
e uchwala w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci;
e uchwala w sprawie szczegdtowego sposobu 1 zakresu $§wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow.?’

Wydaje si¢, iz obok podjecia wskazanych wyzej uchwal nalezaloby w gminach
rozstrzygnaé, czy podjete zostang takie fakultatywne uchwaly jak:

e uchwala w sprawie odbierania odpadow komunalnych od wtlascicieli
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne;

e uchwata w sprawie podziatu obszaru gminy na sektory*®

e uchwala w sprawie ustalenia sposobu obliczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na terenie tzw. nieruchomos$ci mieszanych;

e uchwala w sprawie inkasa;

e uchwala w sprawie ustug dodatkowych.

Pomimo tego, ze podjecie wskazanych aktow nie jest obowigzkowe wydaje sie, ze
szybkie rozstrzygniecie co do ich ewentualnego przyjecia (badz nie przyjecia) pozwoli
na wyeliminowanie watpliwosci co do weztowych elementéw konstytuujacych nowy
system gospodarowania odpadami komunalnymi. Przyktadowo: nie ulega przeciez
watpliwosci, ze na ksztalt owego systemu, a takze na koszty jego budowy
1 funkcjonowania bez watpienia wplywa taki czynnik jak rodzaj 1 status nieruchomosci
nim objetych, ergo ewentualne podjecie decyzji — via uchwata — co do rozszerzenia
wladztwa gmin na nieruchomosci niezamieszkale pozwoli odpowiednio skalkulowac
wspomniane koszty. Innymi stowy: zwlekanie z decyzja co do podjecia w/w uchwat
fakultatywnych negatywnie wplynie na efektywnos$¢ kreacji lokalnego modelu
gospodarki $§mieciowej (truizmem jest stwierdzenie, Ze inaczej przebiegaja

przygotowania do organizacji jednego przetargu, a inaczej — o kosztach nie
2) oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,

3) ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,

4) prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich

czesci

- wymagane jest uzyskanie zezwolenia.

%7 Materiaty szkoleniowe ..., s. 157.

28 Rzecz jasna tylko w gminach liczacych ponad 10 000 mieszkancow.
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wspominajagc — wygladajag przygotowania do organizacji przetargbw w gminie
podzielonej uchwata np. na trzy sektory)™.

Podnies¢ trzeba, ze prawodawca nie utatwia podjecia decyzji w zasygnalizowanej
materii. Tytutem egzemplifikacji: udzielenie odpowiedzi na takie pytanie jak ,.czy
objg¢  zorganizowanym przez gmine systemem odbierania odpadow  tzw.
nieruchomosci niezamieszkate* nie jest zdaniem prostym i oczywistym. Z jednej
strony dowodzi¢ mozna (tak jak robi to chociazby M. Walny), ze w przypadku
podjecia (przez rad¢ gminy/zgromadzenie zwigzku) uchwaty w sprawie tzw. przejecia
Smieci z nieruchomos$ci niezamieszkalych system gospodarowania odpadami
komunalnymi funkcjonowatby w jednolity sposéb w odniesieniu do wszystkich
nieruchomosci, niezaleznie od klasyfikacji zastosowane] w wucpg, dzigki czemu
zapewniona zostalaby tak oczekiwana przez ustawodawce szczelno$é systemu’’.
Z drugiej jednak strony mozna wskazywa¢ na negatywne konsekwencje ptynace
z faktu podjecia przedmiotowej uchwaly; w tym kontekscie mozna podnies¢ dwa
argumenty o naturze praktycznej i formalnoprawne;j’'.

Odnosnie tego pierwszego nie sposob zignorowal obawy, ze gminny aparat
administracyjny obarczony zostanie takim wolumenem dodatkowych obowiazkow
(vide wzrosnie ilo$¢ deklaracji do zweryfikowania), ktérych efektywna realizacja
bedzie utrudniona np. z racji - potocznie rzecz ujmujac - ograniczonej ilosci ,,rgk do
pracy” w urzedzie. Z kolei od strony formalnoprawnej za swoisty ,minus®
wspomnianej uchwaty uzna¢ mozna ograniczenie gminnej jednostce organizacyjnej
mozliwosci odbierania odpadow komunalnych — na dotychczasowych ,,umownych*
zasadach - od wlascicieli niewruchomosci niezamieszkatych. Przypomnie¢ wypada, ze
w sytuacji gdy gmina nie przejmie obowigzkoéw wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkanych w sferze zagospodarowania odpadéw komunalnych, odbieranie
tych odpadéw bedzie odbywac sie na ,,starych” zasadach tj. na podstawie umowy
wlasciciela zawartej z gminng jednostkg organizacyjng lub przedsigbiorca
odbierajacym odpady komunalne®>. W konsekwencji mozna przyja¢, ze decyzja
o przejeciu obowigzkéw w zakresie odbierania ,,smieci” od wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkanych implikuje konieczno$¢ likwidacji badz przeksztalcenia w spotki
prawa handlowego gminnych jednostek organizacyjnych odbierajagcych odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomos$ci. Ponadto zasygnalizowaé trzeba, ze bez
przyjecia uchwaty w sprawie regulaminu, bez okreslenia stawek 1 metody oraz bez
sprecyzowania szczegdlowego sposobu i1 zakresu §wiadczenia ustug wrecz niemozliwe
bedzie przej$cie przez gminy do kolejnego etapu wdrazania ,,rewolucji smieciowej*
polegajacego na organizacji przetargu! Nie ulega watpliwosci, ze zakresy
przedmiotowe wspomnianych uchwat w istotny sposob rzutowac beda na kreacje tak
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, jak i na ksztatlt umowy ze zwycigskim
przedsigbiorca. >

29 Zob. Poradnik utrzymania czystosci i porzadku w gminach, Poznah 2012, s. 28-29,
30 Tamze, s. 81-82.

3 Materiaty szkoleniowe ..., s. 157.
*? Tamze, s. 157-158.
33 Tamze, s. 158.
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W tym miejscu wypada krotko odnies¢ sie do mozliwosci jakie daje gminom art. 6r
ust. 4 ucpg. Jak wiadomo na bazie tego przepisu gminy moga okresli¢, w drodze
uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, rodzaje dodatkowych ustug
swiadczonych przez gming w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadéw oraz wysoko$¢ cen za te
ustugi. Redakcja przywotanego przepisu prowadzi do wniosku, iz skoro prawodawca
nie podjat wysitku sprecyzowania katalogu ustug dodatkowych, to realizacja tego
zadania w cato$ci spoczywa na gminie. W piSmiennictwie przyktadowo wskazuje sig,
ze ,,dodatkowymi ustugami §wiadczonymi na rzecz wiascicieli nieruchomosci moze
by¢ przykladowo wyposazenie nieruchomos$ci w pojemniki stuzace do zbierania
odpadéw komunalnych oraz utrzymywanie tych pojemnikow w odpowiednim stanie

. , . . .. ;e e ge . ,  e9934
sanitarnym, ktory to obowiazek zasadniczo obcigza whascicieli nieruchomosci™.

Nadto mogg to by¢ takie ustugi jak ,.dostarczanie pojemnikow i workow na odpady,
mycie pojemnikow, dostarczanie kompostownikow, odptatny odbior odpadow
z utrzymania ogrodow, ktorych powierzchnia przekracza srednig wielkos¢
nieruchomosci w gminie, odplatny odbior ponadnormatywnej ilosci odpadow
budowlanych, folii przykrywajgcej rosliny, zamiatanie chodnikéw, itp.*. Decyzja
o podjeciu takiej uchwaly winna by¢ porzedzona nie tylko wnikliwg anliza
potencjalnego popytu na proponowne ustugi, ale takze winna by¢ skorelowana
z ksztaltem systemu wylaniajacego si¢ ztreSci obligatoryjnej uchwaly w sprawie
szczegblowego sposobu 1 zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtlascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadéw,
W zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomos$ci oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. W ramach ,,opfaty smieciowej* ponoszonej przez wlascicieli
nieruchmos$ci nie s3 pokrywane koszty S$wiadczenia wspomnianych ustug
dodatkowych!*

Prawodawca w wielu kluczowych aspektach dotyczacych zakresu przedmiotowego
uchwal ,odpadowych® pozostawil zainteresowanym gminom spory margines
swobody. W zwigzku ztym faktem mozna przyja¢, ze tre$¢ konkretnych uchwat
uzalezniona bedzie tak od lokalnej wizji funkcjonowania danego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, jak i od realnych mozliwosci budzetowych.
Jednocze$nie pami¢tac trzeba, ze pomimo przyznania gminom wspomnianej wyzej
autonomii prawodawca — co oczywiste — pokusit si¢ o wskazanie tzw. zrgbowych
elementow kazdej z kluczowych uchwat ,,odpadowych*. *’

I tak w regulaminie nalezy obligatoryjne sprecyzowaé szczegdtowe zasady
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy dotyczace:
1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych:
a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania
odpadéw komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych

34 Gospodarowanie odpadami komunalnymi. Poradnik dla gmin, red. J. Klatka i M. Kuzniak, SIP LEX 2012.
% poradnik...., s. 108.

36 Materiaty szkoleniowe ..., s. 158.

37 Tamze.
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przeterminowanych lekéw 1 chemikalidow, zuzytych baterii 1 akumulatorow,
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli 1 innych odpadéw
wielkogabarytowych, odpadéow budowlanych i rozbidrkowych oraz zuzytych
opon, a takze odpadow zielonych,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i1 innych zanieczyszczen z czes$ci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego,

c) mycie 1 naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami 1 warsztatami
naprawczymi;

2) rodzaju 1 minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania
odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych,
warunkow rozmieszczania tych pojemnikow 1 ich utrzymania w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej 1losci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach
domowych badz w innych zrédtach,
b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikoéw;

3) czgstotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych 1 nieczystosci
cieklych z terenu nieruchomo$ci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku
publicznego;

4) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

5) obowigzkéw o0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong
przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem
terenéw przeznaczonych do wspélnego uzytku.*®

Warto w tym miejscu podkresli¢ — bioragc pod uwage weztowy charakter regulaminu
tak dla lokalnego systemu gospodarowania odpadami jako catosci, jak 1 dla organizacji
przetargu z art. 6d ust. 1 ucpg w szczeg6lnosci - ze w ustawie ,,Smieciowej” jedynym
wymogiem proceduralnym zwigzanym z problematyka trybu uchwalania regulaminu
jest konieczno$¢ zasiggnigcia przez rade gminy opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego.”” W efekcie przypomnie¢ wypada, ze zastosowanie znajdzie
art. 89 usg, na mocy ktorego jezeli prawo uzaleznia wazno$¢ rozstrzygnigcia organu
gminy od jego zatwierdzenia, uzgodnienia lub zaopiniowania przez inny organ, zajecie
stanowiska przez ten organ powinno nastapi¢ nie pdzniej niz w ciggu 14 dni od dnia
dorgczenia tego rozstrzygnigcia lub jego projektu, z zastrzezeniem ust. la (ust. 1)
Termin, o ktérym mowa w ust. 1, wynosi 30 dni, jezeli zatwierdzenie, uzgodnienie lub
zaopiniowanie wymagane jest od organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego (ust. 1a). Jezeli organ, o ktérym mowa w ust. 1 lub la, nie zajmie
stanowiska w sprawie, rozstrzygnigecie uwaza si¢ za przyjete w brzmieniu
przedtozonym przez gming, z uplywem terminu okre§lonego w ust. 1 lub la (ust. 2).
W piSmiennictwie podkresla si¢, ze w rezultacie obowigzkiem wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) jest przekazanie projektu regulaminu panstwowemu powiatowemu
inspektorowi sanitarnemu z wnioskiem o opini¢ 1 odczekanie 14 dni na wyrazenie
opinii (jezeli w tym czasie inspektor opinii nie wyrazi, nalezy przyjaé, ze projekt

3 Nadto trzeba tam okres$li¢ wymagania utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z
produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdinych
nieruchomosciach oraz trzeba odnie$¢ sie do wyznaczania obszaréow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i
terminéw jej przeprowadzania.

39 Materiaty szkoleniowe ..., s. 159.
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regulaminu akceptuje). Jezeli opinia inspektora wptynie, rada gminy jest zobowigzana
si¢ z nig zapoznac, ale to nie znaczy, aby miala si¢ do niej zastosowac¢ 1 uwzglednié
ewentualne sugestie inspektora. Z istoty opinii wynika bowiem, Ze nie jest ona
wigzaca (gdyby miata by¢ wigzaca, ustawodawca nie nazwalby jej opinig, lecz np.
uzgodnieniem), a zatem nalezy jedynie wystapi¢ o opinie i zapozna¢ sie z jej trescia” .
Na koniec warto zwroci¢ uwage, ze prawodawca nie tylko nie udziela na kartach ucpg
odpowiedzi na pytanie dotyczace konsekwencji niezwrdcenia si¢ do inspektora o
opini¢ na temat projektu regulaminu, ale takze nie wypowiada si¢ tam w przedmiocie
tzw. bezczynnosci rady polegajacej na nie uchwaleniu regulaminu! *'

Warto w tym miejscu doda¢, ze wyniku wejscia w zycie przepisOw ustawy z dnia 25
stycznia 2013 r. (Dz. U. 2013.228) zmieniajacej ucpg z dniem 6 marca 2013 r.
dokonano korekty jej art. 6j. I tak de lege lata w przypadku nieruchomosci, o ktore;j
mowa w art. 6¢c ust. 1 ucpg, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowi iloczyn:

1) liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomos¢, lub

2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub

3) powierzchni lokalu mieszkalnego

- oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1.** Co wazne obecnie rada
gminy moze zroznicowaé stawki optaty w zaleznosci od powierzchni lokalu
mieszkalnego, liczby mieszkancow zamieszkujgcych nieruchomo$¢, odbierania
odpadéw z terenéw wiejskich lub miejskich, a takze od rodzaju zabudowy. W
przypadku nieruchomos$ci, o ktorej mowa w art. 6¢ ust. 2 (tzw. nieruchomosci
niezamieszkale), optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn
liczby pojemnikéw z odpadami komunalnymi powstalymi na danej nieruchomosci
oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art.
6k ust. 1 pkt 2. Uwaga: w przypadku nieruchomosci, ktora w czes$ci stanowi
nieruchomos¢, o ktorej mowa w art. 6¢ ust. 1, a w czesci nieruchomos¢, o ktorej mowa
w art. 6¢ ust. 2, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi sumg optat
obliczonych zgodnie z art. 6j ust. 1-3 ucpg.*”

W wyniku styczniowej nowelizacji korekta dotkneta takze przepis art. 6k ucpg. I tak
na mocy jego ust. 1 rada gminy, w drodze uchwaty:

e dokona wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sposréd metod okreslonych w art. 6j ust. 1 1 2 oraz ustali stawke
takiej oplaty; dopuszcza si¢ stosowanie wigcej niz jednej metody ustalenia optat
na obszarze gminy;

o ustali stawke optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

40 W. Radecki, Komentarz do art.4 ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach, w: Utrzymanie
czystosci i porzadku w gminach. Komentarz, SIP LEX, stan prawny: 2012.02.15.

41 Materiaty szkoleniowe ..., s. 159.

42 W przypadku nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 1 ucpg, rada gminy moze uchwali¢ jedna stawke
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego

43 Uwaga: w przypadku nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6j ust. 4 ucpg, rada gminy moze podja¢ uchwate
stanowigcg akt prawa miejscowego, na mocy ktdrej ustali sposdb obliczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na terenie tych nieruchomosci zgodnie z ust. 1, 2 lub 3, z tym ze w przypadku
ustalenia sposobu obliczania opfaty zgodnie z ust. 1 pkt 3 dla czesci nieruchomosci, na ktdrej jest prowadzona
dziatalnos¢, uwzglednia sie powierzchnie uzytkowa lokalu.
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Rada gminy, okreslajac stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
bierze pod uwage:

o liczbe mieszkancow zamieszkujacych dang gming;

o 1lo$¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadow komunalnych;

o koszty  funkcjonowania  systemu  gospodarowania  odpadami
komunalnymi, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2**;

o przypadki, w ktorych wlasciciele nieruchomosci wytwarzaja odpady
nieregularnie, w szczegdlnosci to, ze na niektdrych nieruchomosciach
odpady komunalne powstajg sezonowo.

Rada gminy okresli nizsze stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
jezeli odpady komunalne sg zbierane i1 odbierane w sposéb selektywny.

Co wazne, rada gminy okreslajgc warunki optat zgodnie z metoda, o ktoérej mowa
w art. 6) ust. 1 1 2, moze roznicowaé stawki optlat, wprowadza¢ zwolnienia
przedmiotowe, ustanawia¢ doptaty dla wlascicieli nieruchomosci, o ktorych mowa
w art. 6¢ ust. 1, spelniajacych ustalone przez nig kryteria lub okresli¢ szczegotowo
zasady ustalania tych opfat.

Prawodawca sformutowatl pod adresem organu stanowigcego wskazanie, aby - via
uchwaty — okreslono termin, czgstotliwos¢ i1 tryb uiszczania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, biorgc pod uwage warunki miejscowe (zob. art. 61 ucpg) oraz
sprecyzowano - uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - wzér deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlascicieli nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia
oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego
(zob. art. 6n ust. 1 ucpg). Ta ostatnia uchwata musi takze zawiera¢ informacje
o terminach 1 miejscu sktadania deklaracji oraz moze okresla¢ wykaz dokumentéw
potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Co istotne od niedawna prawodawca wymaga aby rada
gminy okreSlita takze warunki 1 tryb skladania deklaracji za pomocag Srodkow
komunikacji elektronicznej, w szczegdlnosci:

o ich format elektroniczny oraz uktad informacji 1 powigzan mi¢dzy nimi
zgodnie z przepisami o informatyzacji dzialalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne,

O sposob ich przesytania za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej,

o rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone.

Na zakonczenie warto podnies¢, ze w uchwale o ktorej mowa w art. 6r ust. 3 ucpg
(przypomnie¢ trzeba, ze na mocy tego przepisu rada gminy okresla szczegdlowy
sposob 1 zakres §wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong
przez wlasciciela nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w

4 Co wazne koszty, o ktdrych mowa wyzej ex lege obejmujg koszty:

. odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;
. tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadow komunalnych;
. obstugi administracyjnej tego systemu.
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szczegbdlnosci 11os¢ odpadow komunalnych odbieranych od wtasciciela nieruchomosci,
czestotliwos¢ odbierania odpadow komunalnych od wlasciciela nieruchomosci
1 sposob S$wiadczenia uslug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych) istniej mozliows¢ przejecia obowigzkoéw wskaznaych w art. 5 ust. 1 pkt
1 ucpg. Otdéz przypomnieé trzeba, Ze na mocy tego ostatniego przepisu wilasciciele
nieruchomos$ci zapewniajg utrzymanie czysto$ci 1 porzadku przez wyposazenie
nieruchomosci w pojemniki stuzace do zbierania odpaddéw komunalnych oraz
utrzymywanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
1 technicznym. Z dniem 6 marca 2013 r. powstala mozliwo$¢, aby na mocy uchwaty
rady gminy, o ktéorej mowa w art. 6r ust. 3, obowiazki te przejeta gmina jako czgs¢
ustlugi w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
W zamian za uiszczong przez wlasciciela optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi!

4. Praktyczne aspekty realizacji zadania w zakresie budowy,
utrzymania i eksploatacji wtasnych lub wspélnych z innymi gminami
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych ze
szczegolnym uwzglednieniem problematyki wyboru partnera
prywatnego.

Zgodnie z art. 3a ust. 1 ucpg gminy, realizujagc zadania polegajace na zapewnieniu
budowy, utrzymania 1 eksploatacji regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych, sg obowigzane do:

1) przeprowadzenia przetargu na wybor podmiotu, ktory bedzie budowal,
utrzymywal lub eksploatowat regionalng instalacj¢ do przetwarzania odpadow
komunalnych®, lub

2) dokonania wyboru podmiotu, ktory bedzie budowat, utrzymywat lub eksploatowat
regionalng instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100, z 2010 r. Nr 106, poz. 675 oraz
z 2011 r. Nr 232, poz. 1378; dalej: uppp), lub

3) dokonania wyboru podmiotu, ktory bedzie budowal, utrzymywat lub eksploatowat
regionalng instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane
lub ustugi (Dz. U. Nr 19, poz. 101, z pdzn. zm.’ dalej: ukrb).

Na mocy art. 3a ust. 2 ucpg w przypadku gdy przetarg, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1,
zakonczy si¢ wynikiem negatywnym albo gdy nie zostanie dokonany wybor partnera
prywatnego na zasadach okreslonych w ustawie, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, albo
gdy nie zostanie dokonany wybor koncesjonariusza na zasadach, o ktorych mowa
w ust. 1 pkt 3, gmina moze samodzielnie realizowa¢ zadanie polegajace na budowie,

%> Do przetargéw, o ktédrych mowa w art. 3a ust. 1 pkt 1, w zakresie nieuregulowanym w ucpg stosuje sie
Prawo zamoéwien publicznych.
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utrzymaniu lub eksploatacji regionalnej instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych.

W Swietle art. 35 ust. 6 ,,nowej” ustawy o odpadach regionalng instalacja do
przetwarzania odpadoéw komunalnych (dale; takze RIPOK) jest =zaklad
zagospodarowania odpadow o mocy przerobowej wystarczajacej do przyjmowania
1 przetwarzania odpadow z obszaru zamieszkatego przez co najmniej 120 tys.
mieszkancow, spelniajacy wymagania najlepszej dostgpnej techniki lub technologii,
o ktorej mowa w art. 143 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska oraz zapewniajacy termiczne przeksztatcanie odpadow lub:

1) mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpadéw komunalnych
1 wydzielanie ze zmieszanych odpadow komunalnych frakcji nadajacych si¢ w catosci
lub w czesci do odzysku, lub

2) przetwarzanie selektywnie zebranych odpadéw zielonych 1 innych bioodpadéw
oraz wytwarzanie z nich produktu o wiasciwosciach nawozowych lub Srodkow
wspomagajacych uprawe ro$lin, spetniajagcych wymagania okreslone w przepisach
odrgbnych, lub materiatu po procesie kompostowania lub fermentacji dopuszczonego
do odzysku w procesie odzysku RI10, spelniajacego wymagania okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 30 ust. 4 uo, lub

3) sktadowanie odpaddéw powstajacych w procesie mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych oraz pozostalosci z sortowania
odpadéw komunalnych o pojemnosci pozwalajacej na przyjmowanie przez okres nie
krotszy niz 15 lat odpadéw w ilosci nie mniejszej niz powstajagca w instalacji do
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych.

Z cytowanego na wstegpie przepisu wynika, ze gmina realizujgc opisane w art. 3a ucpg
zadania zmierzajace do powstania, utrzymania i eksploatacji instalacji regionalnej, ma
obowiazek wyboru podmiotu, ktéry wybuduje, bedzie utrzymywat lub eksploatowat
instalacj¢ regionalng jedynie: a) po przeprowadzeniu przetargu lub b) na podstawie
przepisoOw uppp lub c¢) na podstawie przepisow ukrbu. Co wazne dopiero w razie
niepowodzenia w kwestii dokonania wyboru podmiotu, o ktorym mowa we
wskazanych procedurach gmina moze samodzielnie realizowaé¢ powotane zadania.*

W pismiennictwie wskazuje si¢, ze ,,wskazane powyzej rozwigzania zakladajg zlecenie
wykonywania zadan gminy innym niz sama gmina podmiotom. Ustawa nakazuje
przeprowadzenie konkurencyjnych postepowan, ktorych celem jest wybor
przedsiebiorcy realizujgcego na zlecenie gminy zadania okreslone w ustawie.
Ustawodawca z jednej strony natozyl na gminy obowigzek budowy, utrzymania
1 eksploatacji wlasnych lub wspolnie z innymi gminami regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadow komunalnych, ale rownoczes$nie nie pozostawil gminom
swobody w zakresie wyboru metod realizacji zadania. Ustawowy nakaz prowadzenia
procedur okreslonych w prawie zamowien publicznych albo w ustawie o partnerstwie

6 Uwaga: zob. art. 19 noweli, z ktérego wynika, iz ,w przypadku instalacji wskazanej w wojewddzkim planie
gospodarki odpadami jako zakfad zagospodarowania odpaddw, dla ktérej przed dniem wejscia w zycie ustawy
wydano decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach lub decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, lub ktérej budowa lub eksploatacja rozpoczeta sie przed dniem wejscia w zycie ustawy, przepisdéw art.
3a ustawy zmienianej w art. 1 nie stosuje sig”.
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publiczno-prywatnym czy tez w ustawie o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
wylacza mozliwo$¢ podjecia decyzji o utworzeniu instalacji do przetwarzania
odpadéw np. przez samorzagdowy zaktad budzetowy, ktorego statutowym dzialaniem
jest gospodarka odpadami. Takie rozwigzanie ogranicza swobode decyzyjng
samorzadu terytorialnego co do sposobu wykonywania zadan natozonych przepisami
ustaw i z punktu widzenia gminy najczesciej jest oceniane negatywnie”’. Cytowany
Autor zwraca takze uwage na fakt, iz decydujac si¢ na wybdr przedsigbiorcy
zajmujacego si¢ budowsg, utrzymywaniem lub eksploatacjg regionalnej instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych przy wykorzystaniu przepisOw prawa zamowien
publicznych, gmina jest zobligowana do przeprowadzenia przetargu; bezposrednie
wskazanie na tryb przetargowy jako jedyny wilasciwy dla wyboru wykonawcy
ogranicza uprawnienia do skorzystania z pozostatych trybow przewidzianych w
prawie zamowien publicznych. Tryby okreslone w prawie zamowien publicznych
tworza katalog zamkniety, ktéry nie moze by¢ rozszerzany przez zamawiajacego.
Poszczegblne tryby udzielania zamdwien publicznych ro6znig si¢ znacznie stopniem
sformalizowania, liczbg obowigzkow natozonych na zamawiajacego oraz czasem
trwania procedury wyboru wykonawcy. Dwa z ustawowych trybow moga zawsze
stanowi¢ instrument wydatkowania Srodkow finansowych bez wzgledu na charakter
lub warto$¢ przedmiotu zamowienia. Zastosowanie pozostalych jest uzaleznione od
rodzaju zamawianego S$wiadczenia oraz oszacowane] wartosci przedmiotu
zamoOwienia. Co wazne, dla realizacji zadania wskazanego w art. 3a ust. 1 pkt 1 ucpg
zastosowanie moze znalez¢ tylko 1 wylacznie tryb przetargu nieograniczonego i
przetargu ograniczonego, ktore stanowig zgodnie z art. 10 ust. 1 Pzp podstawowe
narzedzia udzielania zamowien. Zamawiajacy nie jest uprawniony do zastosowania
innego trybu udzielania zamoéwienia nawet wowczas, gdy postepowanie przetargowe
zakonczy si¢ uniewaznieniem, np. z uwagi na brak zainteresowania udzialem w
postgpowaniu ze strony potencjalnych wykonawcow. *® W ocenie B. Kardasa
obowigzek postugiwania si¢ trybami przetargowymi zmusza jednak organizatorow
postepowania do przygotowania procedury w taki sposdb, by potencjalni wykonawcy
zadania dysponowali pelng wiedzag na temat zakresu przedmiotu zamdwienia.
Zamawiajacy ma obowigzek opisania przedmiotu zamdwienia w sposob jednoznaczny
1 wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajagc  wszystkie wymagania 1 okolicznosci mogace mie¢ wplyw na
sporzadzenie oferty. Przedmiotu zamoéwienia nie moze opisywa¢ w sposob, ktory
moégtby  utrudnia¢  uczciwg konkurencje. Opisujac  przedmiot zamoéwienia,
zamawiajacy jest wigc zobligowany do dokonania tej czynnosci w sposob, ktory nie
bedzie bezpodstawnie ograniczat kregu potencjalnych wykonawcoOw zainteresowanych
realizacjg kontraktu. W szczegolnosci, z opisu nie moze wynikaé, iz zaméwienie moze
by¢ zrealizowane wylacznie przez okreslonego wykonawce oferujagcego wytacznie
wskazany przedmiot zamodwienia. Przygotowujac postepowanie, nalezy takze
pamigta¢, by przedmiotu zamoéwienia nie opisywaé przez wskazanie znakéw
towarowych, patentéw lub pochodzenia, chyba zZe jest to uzasadnione specyfika
przedmiotu zamdéwienia 1 zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu zamdwienia za

47 B.Kardas, Realizacja zadan gminy wynikajacych z ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw w kontekscie stosowania ustawy -
Prawo zamowien publicznych, SIP LEX.

8 Tamze.
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pomocg dostatecznie dokladnych okreslen, a wskazaniu takiemu towarzyszg wyrazy
,lub rownowazny".* Cytowany Autor przypomina, ze ustawa, stojac na strazy zasady
rownos$ci wykonawcow, wprowadza generalny zakaz postugiwania si¢ nazwami
wlasnymi zamawianych produktow. Kazdorazowo wymagania zamawiajacego
powinny by¢ wyartykulowane za pomocga specyfikacji technicznych, wiasciwych norm
lub innych instrumentéw nieodwotujacych si¢ do bezposredniego wskazania
producenta danego asortymentu, rozwigzania technologicznego. Jezeli opisanie
przedmiotu zamowienia nie jest jednak mozliwe bez wskazywania np. znakow
towarowych, to oprocz przywotania konkretnego oznaczenia produktu musi pojawic
si¢ zwrot ,,lub rownowazny". Obowigzkiem zamawiajgcego jest nie tylko postuzenie
si¢ zwrotem ,,lub rownowazny". Zamawiajacy winien dodatkowo wskaza¢, co rozumie
pod pojeciem roOwnowaznos$ci, jakie cechy powinien posiada¢ oferowany produkt
(rozwigzanie), by zostal uznany za rdéwnowazny. Dopiero opisanie przedmiotu
zamoOwienia dajgce mozliwos¢ oferowania r6znych konkurencyjnych rozwigzan przy
roOwnoczesnym spelnieniu wymagan specyfikacji istotnych warunkéw zamoédwienia
moze uprawnia¢ do twierdzenia, iz opis przedmiotu zamdwienia nie narusza zasady
rownosci wykonawcoéw oraz zasady uczciwe] konkurencji. Zachowanie powyzszych
zasad wymaga przygotowania postepowania przetargowego przy zachowaniu regut
najwyzszej starannosci, jaka winien si¢ kierowa¢ rzetelny, profesjonalny
zZamawiajacy.

Drugim ze wskazanych w art. 3a ucpg sposoboéw wyboru przez gmine podmiotu, ktory
miatby budowac¢, utrzymywac lub eksploatowac instalacj¢ regionalng, jest koncesja na
roboty budowlane lub ustugi. Koncesja na ustugi polega na $wiadczeniu przez
koncesjonariusza okreslonych ushug, zazwyczaj przy uzyciu juz istniejacych
sktadnikow majatkowych, a przychody pochodza ze sprzedazy ustug. Koncesji nie
towarzysza przewtaszczenia majatku. Koncesjonariusz uzyskuje prawo do eksploatacji
okreslonych obiektow, ale ich status wtasnosciowy nie ulega zmianie. W uzasadnieniu
do projektu ukrbu wskazywano, ze koncesja oznacza umowe tego samego rodzaju jak
zamoOwienie publiczne z wyjatkiem faktu, ze wynagrodzenie za wykonanie roboty
budowlanej lub §wiadczenie ustugi stanowi albo wylacznie prawo do korzystania z
takiego obiektu budowlanego lub ushlugi, albo takie prawo wraz z platno$ciag
koncesjodawcy. Koncesja jest wiec swego rodzaju zamoéwieniem publicznym, wigze
si¢ bowiem z powierzaniem wykonania zadania publicznego podmiotowi trzeciemu.
Réznica pomiedzy zamdwieniem publicznym a koncesjg sprowadza si¢ do trzech
podstawowych elementéw: (1) sposobu realizacji, (2) zakresu ryzyka ponoszonego
przez strony oraz (3) charakteru wynagrodzenia wykonawcy.”' Wobec brzmienia art. 1
ust. 3 ukrbu podnies¢ trzeba, iz ptatnos¢ koncesjodawcy na rzecz koncesjonariusza nie
moze prowadzi¢ do odzyskania cato$ci zwigzanych z wykonywaniem koncesji
naktadéw poniesionych przez koncesjonariusza. Koncesjonariusz winien ponosi¢ przy
tym w zasadniczej czeSci ryzyko ekonomiczne wykonywania koncesji, co jest

* Tamze.

%0 Tamze.

5! Lipiec-Warzecha L., Komentarz do ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(Dz.U.09.19.101).
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charakterystyczna cecha koncesji na roboty budowlane lub ustugi.’® Zgodnie z
definicjg sformutowang w art. 1 ukrbu koncesja jest umowa dwustronng, odptatng oraz
dwustronnie zobowigzujaca, w ktorej koncesjonariusz zobowigzuje si¢ do wykonania
przedmiotu koncesji za wynagrodzeniem w postaci wytgcznego prawa do korzystania
z obiektu budowlanego lub ustugi albo prawo do korzystania wraz z platnoscig
koncesjodawcy. Art. 6 1 nast. ukrbu szczegdélowo okreslaja zasady postgpowania
zmierzajacego do zawarcia umowy koncesji. W tym miejscu wskazac¢ trzeba, iz w
szczegbdlnosci koncesjodawca przygotowujac 1 prowadzac postgpowanie o zawarcie
umowy koncesji, jest obowigzany zapewni¢ rowne 1 niedyskryminacyjne traktowanie
zainteresowanych podmiotow, dziata¢ w sposéb przejrzysty oraz z zachowaniem zasad
uczciwej konkurencji (art. 6 u.k.r.b.u.). Nie ma przeszkéd w prowadzeniu negocjacji
zmierzajacych do zawarcia umowy koncesji, gdy zglosit si¢ tylko jeden kandydat,
chyba ze koncesjodawca zastrzegl, ze okoliczno$¢ taka stanowi podstawe odwotania
postepowania. Koncesjodawca nie ma jednak prawnych mozliwo$ci ograniczenia
liczby podmiotéw, z ktérymi bedzie prowadzié negocjacje.>

Ostatnim ze wskazanych w art. 3a ucpg sposobow wyboru przez gmine podmiotu,
ktéry miatby budowaé, utrzymywac lub eksploatowac instalacj¢ regionalng, jest
zawigzanie partnerstwa publiczno-prywatnego. W doktrynie podnosi sig, ze
, Ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, podobnie jak partnerstwo
publiczno-prywatne, sq prawnymi instrumentami realizacji diugoterminowych
przedsiewzieé, majgcych charakter inwestycji publicznych. Zakres przedmiotowy
ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym jest szerszy niz zakres ustawy o koncesji
na roboty budowlane lub ustugi. Obejmuje ona nie tylko roboty budowlane lub ustugi,
ale takze inne przedsiewziecia inwestycyjne i eksploatacyjne, jak rownie? dzialania o
charakterze niegospodarczym.”*. Zgodnie z art. 7 ust. 1 uppp przez umowe o
partnerstwie publiczno-prywatnym partner prywatny zobowigzuje si¢ do realizacji
przedsiewziecia za wynagrodzeniem oraz poniesienia w calo$ci albo w czgsci
wydatkéw na jego realizacje lub poniesienia ich przez osobg trzecig, a podmiot
publiczny zobowigzuje si¢ do wspotdziatania w osiggnieciu celu przedsiewzigcia,
w szczegblnosci poprzez wniesienie wkladu wilasnego. Truizmem jest stwierdzenie,
ze umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym jest zawigzywana pomiedzy
podmiotem publicznym 1 partnerem prywatnym. Uzyte w uppp okreslenie ,,podmiot
publiczny” oznacza:

a) jednostke sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepisOw o finansach

publicznych,

52 Zgodnie z uzasadnieniem projektu ukrbu, decyzja podmiotu publicznego dotyczaca trybu wyboru wykonawcy
przedmiotu koncesji powinna by¢ starannie przeanalizowana. W przypadku bowiem, gdyby doszio do
zawarcia umowy - koncesji - z zainteresowanym podmiotem wylonionym w trybie przepisow
projektu ustawy, a w rzeczywistosci nie istnialyby przestanki uzasadniajace zawarcie umowy
koncesji, zwilaszcza przestanka dotyczaca przeniesienia zasadniczej czeséci ryzyka na
koncesjonariusza, przez takie dzialanie udzielajacy zaméwienia naruszylby przepisy ustawy -
Prawo zamoéwien publicznych. W takim bowiem przypadku udzielajacy zamdwienia byiby zobligowany do
stosowania przepisow tej ustawy. Zgodnie z przepisami dziatu VII ustawy - Prawo zamdwien publicznych (art.
200 ust. 1 pkt 1 lit. c), kto udziela zamowienia bez stosowania ustawy, podlega karze pienieznej.

%3 Tak: M. Bejm, P. Bogdanowicz, P.Piotrowski, M.Stok-Wédkowska: ,Ustawa o koncesji na roboty budowlane
lub ustugi. Komentarz.”; W-wa 2011, Legalis.

* Lipiec-Warzecha L., Komentarz do ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(Dz.U.09.19.101).
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b) inng, niz okreslona w lit. a, osob¢ prawng, utworzong w szczegdlnym celu
zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajacych charakteru
przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktéorych mowa w tym
przepisie oraz w lit. a, pojedynczo lub wspolnie, bezposrednio lub posrednio
przez inny podmiot:

— finansujg ja w ponad 50 % lub

— posiadajg ponad potowe udziatow albo akcji, lub

— sprawuja nadzor nad organem zarzadzajacym, lub

— majg prawo do powolywania ponad polowy sktadu organu nadzorczego lub
zarzadzajacego,

c¢) zwiazki podmiotow, o ktorych mowa w lit. a1 b;

Z kolei ,partner prywatny” oznacza ,przedsigbiorce Iub przedsiebiorce
zagranicznego”, a zwrot ,przedsiewziecie” oznacza:

a) budowg lub remont obiektu budowlanego,

b) §wiadczenie ustug,

c) wykonanie dziela, w szczegdlnosci wyposazenie sktadnika majatkowego
w urzadzenia podwyzszajace jego wartos¢ lub uzytecznosé, lub

d) inne $wiadczenie

— polaczone z utrzymaniem lub zarzgdzaniem sktadnikiem majatkowym, ktory jest

wykorzystywany do realizacji przedsigwzigcia publiczno-prywatnego lub jest

Z nim zwigzany;

Natomiast ,,wktad wlasny” to $wiadczenie podmiotu publicznego lub partnera
prywatnego polegajace w szczegdlnosci na:

a) poniesieniu  czgsci wydatkow na realizacj¢ przedsigwzigcia, w tym
sfinansowaniu doptat do ustug $wiadczonych przez partnera prywatnego
w ramach przedsiewzigcia,

b) wniesieniu sktadnika majatkowego.

Wybor partnera prywatnego regulowany jest w rozdziale 2 uppp. Z jej art. 4 ust. 1
wynika, iz wtedy, gdy wynagrodzeniem partnera prywatnego jest prawo do pobierania
pozytkoOw z przedmiotu partnerstwa publiczno-prywatnego, albo przede wszystkim to
prawo wraz z zaplatg sumy pieni¢znej, do wyboru partnera prywatnego i umowy o
partnerstwie publiczno-prywatnym stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 9 stycznia 2009
r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, w zakresie nieuregulowanym w uppp. W
przypadkach innych niz okreslone w ust. 1, do wyboru partnera prywatnego i umowy
o partnerstwie publiczno-prywatnym stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych, w zakresie nieregulowanym w niniejszej
ustawie. Co wazne, W przypadkach, w ktérych nie ma zastosowania ustawa z dnia 9
stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi ani ustawa z dnia 29
stycznia 2004 r. - Prawo zamoOwien publicznych, wyboru partnera prywatnego
dokonuje si¢ w sposodb gwarantujacy zachowanie uczciwej 1 wolnej konkurencji oraz
przestrzeganie zasad roéwnego traktowania, przejrzystosci i1 proporcjonalnosci, przy
odpowiednim uwzglednieniu przepisOw niniejszej ustawy, a w przypadku wniesienia
przez partnera publicznego wkladu wilasnego bedacego nieruchomoscig, takze
przepisoOw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z
2010 r. Nr 102, poz. 651 i Nr 106, poz. 675).
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Podmiot publiczny, po zamieszczeniu ogloszenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych
albo opublikowaniu ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej, o ktorych
mowa w ustawach wymienionych w art. 4, dodatkowo zamieszcza w Biuletynie
Informacji Publicznej informacj¢ o planowanym partnerstwie publiczno-prywatnym.

Najkorzystniejszg jest oferta, ktéra przedstawia najkorzystniejszy bilans

wynagrodzenia 1 innych kryteriow odnoszacych si¢ do przedsigwziecia. Kryteriami

oceny ofert s3:

1) podziat zadan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzigciem pomigdzy podmiotem
publicznym 1 partnerem prywatnym;

2) terminy 1 wysoko$¢ przewidywanych platnosci lub innych $wiadczen podmiotu
publicznego, jezeli sa one planowane.

Kryteriami oceny ofert moga by¢ réwniez w szczegdlnosci:

1) podziat dochodéw pochodzacych z przedsiewzigcia pomiedzy podmiotem
publicznym 1 partnerem prywatnym;

2) stosunek wkiadu wlasnego podmiotu publicznego do wktadu partnera prywatnego;

3) efektywno$¢ realizacji przedsigwzigcia, w tym efektywno$¢ wykorzystania
sktadnikéw majatkowych;

4) kryteria odnoszace si¢ bezposrednio do przedmiotu przedsigwziecia, w
szczegbdlnosci jakosé, funkcjonalnosé, parametry techniczne, poziom oferowanych
technologii, koszt utrzymania, serwis.

5. Tworzenie i funkcjonowanie punktow selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych.

Przystepujac do prezentacji tytutowej problematyki przypomnie¢ trzeba, ze jednym
z efektow wejscia w zycie przepisow ustawy nowelizujgcej ma by¢ (zob. uzasadnienie
projektu noweli) prowadzenie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych ,,u
Zrédla”.” Dodaé trzeba, ze przez selektywne zbieranie art. 3 ust. 1 pkt 24 nowej
ustawy o odpadach nakazuje rozumie¢ zbieranie, w ramach ktorego dany strumien
odpadéw, w celu utatwienia specyficznego przetwarzania, obejmuje jedynie odpady
charakteryzujace si¢ takimi samymi wlasciwosciami i takimi samymi cechami. Biorac
pod uwage tak okreslony cel nie moze dziwi¢ fakt natozenia na ,,barki” samorzadu
gminnego roznorodnych zadan dedykowanych mozliwie pelnemu 1 glebokiemu
urzeczywistnieniu - po 1 lipca 2013 roku — przedmiotowego celu. Przypomnijmy, ze w
katalogu owych zadan znajdujg si¢ takie zadania organizacyjne jak zadania polegajace
na tym, ze gminy:

- ustanawiaja selektywne zbieranie odpadow
komunalnych obejmujace
co najmniej nastepujace frakcje odpadow: papieru, metalu, tworzywa
sztucznego, szkta 1 opakowan wielomaterialowych oraz odpadow

>> Zob. Materiaty szkoleniowe ..., s. 142-144.
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komunalnych ulegajacych biodegradacji, w tym odpadéw opakowaniowych
ulegajacych biodegradacji’®;

- tworza punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych w sposéb zapewniajacy tatwy dostgp dla wszystkich
mieszkancow gminy, w tym wskazuja miejsca, w ktorych moga by¢
prowadzone zbiorki zuzytego sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego
pochodzacego z gospodarstw domowych.

Nalezy stwierdzi¢, ze system selektywnego zbierania odpadow komunalnych
gmina (zwigzek) buduje de facto autonomicznie! W piSmiennictwie wprost
formulowany jest poglad, ze ,,co do zasady przyjmowany model selektywnej zbiorki
gmina ustala samodzielnie, bowiem ustawodawca nie sformutowal tutaj Zadnych
wytycznych. Dla niego wazna jest przede wszystkim efektywnosc¢ przyjetego systemu i z
tego samorzqd bedzie rozliczany.””’. Innymi slowy: ustawodawca co prawda
wspomina, ze gminy (zwigzki) maja zorganizowal (,ustanawiajq)” selektywne
zbieranie odpadow komunalnych (zob. art. 3 ust. 2 pkt 5 ucpg), natomiast nie
wypowiada si¢ w przedmiocie sposobu 1 szczegétowych metod wprowadzenia
systemu selektywnej zbiorki. W tym kontekscie zgodzi¢ si¢ nalezy z pogladem, ze
Zminy mogq podejmowad wszelkie prawnie dozwolone dziatania, ktore wedle ich
przekonania bedg celowe do stworzenia na ich terenie warunkow do selektywnego
zbierania odpadow komunalnych. W tym zakresie gminy mogq przykladowo
dostarczac¢ wiascicielom nieruchomosci worki przeznaczone do segregowania
odpaddéw komunalnych™® . Co istotne, wspomniana wyzej samodzielno§¢ gmin nie ma
jednak absolutnego charakteru, wszak fraza uzyta w art. 3 ust. 2 pkt 6 ucpg ,.gminy
(...) tworzg punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych (...)” oznacza, ze
mamy tutaj do czynienia z obowiazkiem, ktory in concreto winien objawic si¢
stworzeniem co najmniej jednego punktu™. Innymi stowy: de lege lata mamy do
czynienia z sytuacja, w ktorej prawodawca nie rozstrzyga, w jaki sposob gminy maja
zorganizowaé system selektywnego zbierania odpadow komunalnych, z wyjatkiem
tego, ze obowiazane sa one w tym zakresie tworzyé PSZOKI.®® Co wiecej podniesé
trzeba, ze prawodawca w zasadzie nie limituje ilosci funkcjonujacych na terenie gminy
PSZOKow, wszak poza zakresem regulacji ustawowej pozostawia Kkwestie
maksymalnej ilosci PSZOKow (tzw. ,.,gornej granicy”) pozostawiajagc w efekcie
gminom (zwigzkom) petng swobode w tej materii, limitowang co najwyzej zdrowym
rozsagdkiem 1 wzgledami finansowymi! Tym samym uznal trzeba, Ze ostateczne
rozstrzygniecie co do ilo$ci utworzonych na terenie gminy (zwigzku) punktow lezy w

% Uwaga: nalezy zgodzi¢ sie z pogladem zaprezentowanym w ,ministerialnej” interpretacji przepiséw pt.
.Selektywne zbieranie odpadow”, ze selektywne zbieranie wyzej wymienionych frakcji jest m.in. powigzane z
koniecznoscig osiagniecia przez gminy wymaganych poziomdw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta (art. 3b ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ucpg) oraz ograniczenia masy odpaddow
komunalnych ulegajacych biodegradacji (art. 3c). Zob. wiecej na:
http://www.mos.gov.pl/g2/big/2011_10/7a647705787dcaef5fd8e2d99cdcc788.pdf.

57 M. Gorski, Punkty selektywnego zbierania odpadéw, Przeglad Komunalny 2012, nr 6.

8 Gospodarowanie odpadami komunalnymi. Poradnik dla gmin, red. J. Klatka, M. Kuzniak, Warszawa 2012, s.
123. Zdaniem cytowanych Autoréw gmina nie ma obowigzku zbierania i segregowania odpadéw komunalnych w
miejscu ich powstawania oraz umieszczania ich w specjalnie do tego przeznaczonych pojemnikach (workach).
Obowigzek ten obcigza bowiem bezposrednio wiascicieli nieruchomosci. Gmina ma jedynie stworzy¢ warunki
niezbedne do wykonania tychze obowigzkéw przez wiascicieli nieruchomosci. Tak tez rozumieé nalezy zwrot
,ustanowienie”. Tamze, s. 122-123.

%9 M. Goérski, Punkty ... .

80 Gospodarowanie ..., s. 123.
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gestii uprawnionych organdéw gminy (zwigzku). Zastanawiajac si¢ nad czynnikami,
ktérych uwzglednienie byloby pozadane na etapie kreacji koncepcji funkcjonowania
PSZOKow uwzgledniajacej zwlaszcza ich przyszia ilo§¢, rekomendowaé wypada
odwotanie si¢ do czynnikow ekonomiczno-organizacyjnych, o tak oczywistych
parametrach jak wielko§¢, polozenie i charakter® gminy (zwiazku) nawet nie
wspominajac. *

Przyjecie, ze gminy (zwiazki) zobligowane sg do tworzenia PSZOKoéw zasadnym
1 otwartym czyni pytanie o moment realizacji owego obowigzku. Wobec braku
jednoznacznej wypowiedzi prawodawcy w tej kwestii uwazam, ze podjecie decyzji o
rozpoczeciu procesu inwestycyjnego w tym zakresie pozostawione zostalo uznaniu
gmin! Moment podjecia konkretnych dzialan inwestycyjnych w zakresie budowy
PSZOKo6w winien by¢ uzalezniony od efektdéw oceny aktualnych mozliwosci
finansowych danej gminy (zwiazku), ergo na termin uruchomienia PSZOKow bez
watpienia wplywaja tzw. komunalne realia budzetowe!®

Na koniec wypada pokrétce odnies¢ si¢ jeszcze do pewnej kwestii zwigzanej
z realizacja spoczywajacych na gminie (zwigzku) zadan informacyjnych. Otoz jak
wczesnie] wspomniano nalezy udostepni€ na stronie internetowej urzedu gminy (biura
zwigzku) oraz w sposdb zwyczajowo przyjety informacje o PSZOKach, zawierajace
m. in. adresy punktow, wraz ze wskazaniem godzin. Prawodawca w Zaden sposob nie
rozwija tego ,,adresowego” watku, niemniej przyjac trzeba, ze chodzi tutaj o podanie
adresow nieruchomosci, na ktorych znajduje si¢ punkt, na ktorych jest on fizycznie
posadowiony®. Innymi stowy: skoro prawodawca wymaga podania adresu to zarazem
zaklada, Ze interesujace nas punkty nie sg zawieszone w prozni, ergo winny one
posiadac substrat w postaci przypisanej do nich nieruchomosci.

Konsekwencja pozostawienia gminom (zwigzkom) duzego marginesu swobody
w dziedzinie kreacji systemu selektywnego zbierania odpadow komunalnych jest nie
tylko brak wyraznego wskazania przez prawodawce w jakiej formie
organizacyjnoprawnej maja funkcjonowa¢ PSZOKi, ale takze koniecznos¢
samodzielnego doprecyzowania — via stosowne uchwaly — przez zainteresowane
gminy (zwigzki) sposobu Swiadczenia ustug przez PSZOKi. Majac na wzgledzie
zakres niniejszego opracowania - odnosnie ostatniej kwestii - wypada jedynie
zasygnalizowac, ze jeszcze przed zorganizowaniem i przeprowadzeniem przetargu na
odbieranie lub odbieranie 1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych gminy (zwigzki)
muszg okresli¢ sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadéw. Co
wazne w tym celu rada gminy (zgromadzenie zwigzku) — na mocy art. 6r ust. 3 ucpg -
obligatoryjnie podejmuje uchwate (stanowigca akt prawa miejscowego), w ktorej

81 pod pojeciem ,charakteru” kryje sie miejski, wiejski badz miejsko-wiejski status gminy (badz tez gmin
cztonkowskich zwigzku).

62 Materiaty szkoleniowe ..., s. 143.

® Tamze.

64 Zob. wiecej na temat nadawania numerdw porzadkowych i ewidencji nieruchomoséci w art. 47a i n. ustawy z
dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r., Nr 193, poz. 1287 ze zm.) oraz w
rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 stycznia 2012 r. w sprawie ewidencji miejscowosci,
ulic i adreséw (Dz. U. 2012, poz. 125).
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okresla szczegdlowy sposob 1 zakres Swiadczenia uslug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych
odpadéw, w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wspomniana uchwata powinna m. in.
okre§la¢ sposob $wiadczenia uslug przez PSZOKi.* Ponadto gminy (zwiazki)
muszg pami¢tac, ze w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy,
obligatoryjnie winny sprecyzowa¢ wymagania w zakresie utrzymania czystosci
1 porzadku na terenie nieruchomosci obejmujace prowadzenie we wskazanym zakresie
selektywnego zbierania 1 odbierania odpadow komunalnych, w tym powstajacych w
gospodarstwach domowych przeterminowanych lekow 1 chemikaliéw, zuzytych baterii
1 akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli 1 innych
odpaddw (zob. art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a) ucpg).

Rozstrzygniecie co do formy funkcjonowania PSZOKoOw uzaleznione jest od
udzielenia odpowiedzi na pytanie o stosunek przepisOw ucpg do przepisoOw usg 1 ugk.
Przypomnijmy, Zze na mocy art. 9 usg w celu wykonywania zadah gmina moze
tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w
tym z organizacjami pozarzagdowymi (ust.1). Gmina oraz inna gminna osoba prawna
moze prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza wykraczajaca poza zadania o charakterze
uzyteczno$ci publicznej wylacznie w przypadkach okreslonych w odrgbnej ustawie
(ust. 2). Formy prowadzenia gospodarki gminnej, w tym wykonywania przez gming
zadan o charakterze uzyteczno$ci publicznej, okresla odrebna ustawa (ust. 3).%°
Wspomniang ,,odrebng ustawg” jest ustawa o gospodarce komunalnej, ktéra nie tylko
dopuszcza tworzenie spolek z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego (vide art.
9 ugk) oraz przesadza, ze dziatalno$S¢ wykraczajaca poza zadania o charakterze
uzyteczno$ci publicznej nie moze by¢ prowadzona w formie samorzagdowego zaktadu
budzetowego (art. 7), ale takze w art. 10 okresla przestanki aktywno$¢ gminy w
zakresie zakreslonym w ust. 2 art. 9 usg. W powyzszym kontekscie pamigtac trzeba,
ze prawodawca w ugk dopuszcza swobode wyboru sposobu prowadzenia oraz form
organizacyjno - prawnych wykonywania przez jst zadan z zakresu gospodarki
komunalnej®’, ktora jednak na gruncie ucpg doznaje istotnego ograniczenia

85 Nota bene nie jest to jedyna uchwata ,dotykajgca” problematyki funkcjonowania PSZOKéw. Otdz stosownie
do art. 6d ust. 2 ucpg, w celu zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci
oraz wyznaczenia punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych rada gminy liczacej ponad
10.000 mieszkancow moze (ale nie ma takiego obowigzku) podja¢ uchwate o podziale obszaru gminy na
sektory. Uchwata ta ma stanowic¢ akt prawa miejscowego. Wyznaczajac sektory, rada gminy powinna kierowac
sie: liczba mieszkancow; gestosciq zaludnienia na danym terenie; obszarem mozliwym do obstugi przez
jednego przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci.

6 Zadaniami uzytecznosci publicznej, w rozumieniu ustawy, sg zadania wlasne gminy, okreélone w art. 7 ust. 1
usg, ktdérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia
ustug powszechnie dostepnych .

57 Zob. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 6 wrzeénia 2006 r. (II SA/Go 337/2006), Dz. Urz. Lubus
2006/82/1628. Ponadto w komentowanym wyroku zwrécono uwage na réznorodne sposoby prowadzenia
gospodarki komunalnej. W ocenie Sadu istnieje mozliwos¢ prowadzenia tejze dziatalnosci w okreslonych
formach organizacyjno-prawnych (tj. ,samoistnych” i ,niesamoistnych”), jak i dopuszcza sie powierzenie
wykonywania przedmiotowych zadan na podstawie uméw cywilnoprawnych osobom fizycznym, osobom
prawnym lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci prawnej, w drodze umowy. Bez
watpienia do form organizacyjno - prawnych prowadzenia gospodarki komunalnej o charakterze ,samoistnym”,
tj. wyodrebnionych ze struktury jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ mozna spotki komunalne!
Natomiast do form o charakterze ,niesamoistnym”, tj. nie wyodrebnionych ze struktury jednostek samorzadu
terytorialnego, dziatajacych w ramach ich osobowosci prawnej nalezy zaliczy¢ takie formy jak samorzadowe
zakfady budzetowe. Z kolei nawigzujac do wyroku WSA we Wroctawiu w wyroku z 23 listopada 2006 r. (II
SA/Wr 488/06), uzna¢ mozna, ze realizacja omawianych zadan moze takze polega¢ na podejmowaniu przez
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w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, o ktérych
mowa w art. 6¢ ucpg, albo odbierania 1 zagospodarowania tych odpadow. W tej
kwestii prawodawca wprowadza prymat zasady konkurencyjnosci podmiotéw
swiadczacych tzw. uslugi transportowe. Natomiast w analizowanej sytuacji (.
w zakresie wyboru formy prawnej dziatania PSZOK6w) gminy (zwigzki) — pamigtajac
o ograniczeniach wynikajacych z przepiséw usg 1 ugk - maja generalng mozliwos¢
wykorzystania tak formy ,samoistnej” (spotka komunalna), jak 1 formy
niesamoistnej” (np. samorzadowy zakltad budzetowy).®® Wobec faktu, iz prawodawca
nie wskazuje, ktora z form organizacyjnoprawnych winna zosta¢ uzyta przez gming
(zwigzek) przy realizacji zadania z art. 3 ust. 2 pkt 6 ucpg, wlasciwe organ przed
podjeciem decyzji w tym zakresie powinny dokona¢ wszechstronnej analizy stanu
faktycznego, uwzgledniajac nie tylko prawne aspekty (wady i zalety™) wyboru kazdej
z tych form, ale takze kwestie natury finansowej, organizacyjnej, czy spoteczne;.

Warto przy tym réwniez dodaé, ze zaden przepis analizowanej ustawy wprost nie
zabrania, aby dziatalnos$¢ taka (tj. dziatalno$¢ w zakresie PSZOKo6w) prowadzita sama
gmina (zwigzek) poprzez odpowiednig komodrke organizacyjng (referat) urzedu gminy
(biura zwiazku)”’. Tym samym przyjaé mozna, iz z formalnoprawnego punktu
widzenia zadania gminy (zwigzku) w zakresie tworzenia PSZOKow mogg byd
prowadzone réwniez w_takiej formie ,.niesamoistnej” jak stosowna komorka
organizacyjna urzedu gminy (biura zwigzku). Szukajgc argumentow przemawiajacych
za powierzeniem prowadzenia tego szczegdlnego aspektu gospodarki odpadami

gmine czynnosci o charakterze organizatorskim. Co wiecej, samorzad moze samodzielnie zdefiniowa¢ sposob
realizacji takich zadan, ktéry w szczegdlnosci moze polega¢ na zapewnieniu funkcjonowania na terenie gminy
podmiotu lub podmiotéw $wiadczacych odpowiednie ustugi na rzecz wspdlnoty samorzadowej. Inaczej mdwiac:
samorzad nie jest w zadnym stopniu zobligowany do samodzielnego $wiadczenia ustug w tym zakresie ani do
pozostawania wtascicielem przedsiebiorstw $wiadczacych takie ustugi. NZS 2007/1/13. Takze w piSmiennictwie
zwraca sie uwage, iz realizacja zadan wtasnych polega co do zasady na podejmowaniu przez gmine czynnosci o
charakterze organizatorskim, umozliwiajacych m. in. dostawe energii elektrycznej i cieplnej, zapewniajacych
funkcjonowanie wodociggdéw lub utrzymanie czystosci na obszarze gminy, ergo realizacja przedmiotowych
zadan moze miec zatem posta¢ zaréwno utrzymywania przez samorzad wlasnej jednostki swiadczacej ustugi
uzytecznosci publicznej, jak i np. wyboru dla takich spdtek dtugoterminowego, stabilnego inwestora branzowego
lub finansowego, zapewniajacego dostawy takich ustug przez dtuzszy czas, a jednoczesnie stwarzania
warunkdéw do stabilizacji cen ustug komunalnych. W. Ole$, Komunalne tez mozna prywatyzowac,
~Rzeczpospolita” z 13 pazdziernika 2005 r.; Z. Niewiadomski, Samorzad terytorialny w warunkach
wspofczesnego panstwa kapitalistycznego, Warszawa 1988, s. 74. Jak podkreslit Sad Najwyzszy w uchwale
siedmiu sedzidw z 14 marca 1995 r. (III CZP 6/95) zaspokajanie przez gmine - za posrednictwem
réznorodnych produktéw i ustug - zbiorowych potrzeb wspdlnoty w sferze gospodarki dokonywane jest przez
organizowanie warunkéw dla innych podmiotéow Ilub przez bezposrednie uczestniczenie w obrocie
gospodarczym.OSN 1995, nr 5, poz. 72. Tym samym gmina moze wystepowac¢ na rynku w réznorodnych
rolach: organizatora, koordynatora, regulatora badz bezposredniego uczestnika gry rynkowej. S. Dudzik,
Dziatalno$¢ gospodarcza samorzadu terytorialnego. Problematyka prawna, Zakamycze 1998, s. 141.

% Jednocze$nie raz jeszcze pragne wyraznie podkredli¢, iz wspomniana swoboda wyboru nie wystepuje w
przypadku realizacji zadania, o ktérym mowa w ,nowym” art. 6¢c ucpg!

9 Zob. wiecej na ten temat w: W. Gonet, Uwagi o formach prowadzenia gospodarki komunalnej, ST 2008, nr 7-
8,s.72.

70 Zob. wiecej w orzeczeniu NSA z dnia 21 lipca 2005 r. (OSK 1741/04), LEX nr 190626, wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z 18 lipca 2006 r. (IV SA/Wa 503/06), LEX nr 271622 oraz w orzeczeniu
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 12 wrzesnia 2007 r., (II SA/Bd 537/07), LEX nr
418145. Nota bene w orzeczeniu Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z 9 lipca 2008 r. (I SA/Lu
167/08) podniesiono, iz ,Skoro urzad gminy jest jedynie strukturg organizacyjng (dziatajacq w formie gminnej
jednostki budzetowej), bedaca aparatem pomocniczym organu wykonawczego gminy, ktérej jedynym celem
jest zapewnienie sprawnej realizacji zadan organu gminy, a nie zadan gminy to wykonywanie tych zadan
wystepuje zawsze w imieniu i na rzecz gminy, bedgcej organem wifadzy publicznej”; zob. tez wyrok WSA w
Olsztynie z dnia 10 grudnia 2008 r. (I SA/Ol 475/08), w ktéry wuznano, iz ,Urzad Miejski jest jednostka
budzetowg Gminy i stanowi aparat pomocniczy burmistrza, Rady | jej Komisji oraz innych organéw
funkcjonujgcych w strukturze Gminy”.
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komunalnej komdrce organizacyjnej (referatowi) urzedu gminy (biura zwigzku), a nie
np. zakladowi budzetowemu badz specjalne w tym celu powotanej komunalnej spdice
prawa handlowego w pierwszym rzedzie odwola¢ si¢ trzeba do argumentoéw natury
ekonomicznej! W sytuacji, w ktorej na terenie gminy (zwigzku) nie funkcjonuje
odrgbny zaklad budzetowy badz spotka prowadzaca sprawy z zakresu gospodarki
odpadami komunalnymi tworzenie nowej, odrgbnej od Urzedu (Biura) struktury
prawno-organizacyjnej jest co najmniej dyskusyjne ze wzgledow ekonomicznych,
wszak oczywistym jest, ze proces tworzenia takiej odrebnej struktury wigzaé si¢
bedzie z koniecznos$cig dysponowania okreslonym $rodkami finansowymi
pochodzacymi z gminnego budzetu.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢ co nastgpuje:

e 7z palety prawem dopuszczonych form realizacji zadan z zakresu gospodarki
komunalnej - w materii prowadzenia poprzez PSZOKi ,selektywnej zbiorki
odpadow” - gminy (zwiazki) beda mogly skorzysta¢ z takich form jak spotka
komunalna i1 samorzadowy zaktad budzetowy;

e co wigce] mozliwe jest takze odwotanie si¢ do takiej ,,niesamoistnej” formy jak
komorka organizacyjna urzedu gminy (biura zwigzku), ergo gminy (zwigzki)
mogg realizowa¢ wspomniane zadanie nie powotujac specjalnie dedykowane;j
jemu jednostki wyodrebnionej ze struktur urzedu gminy (biura zwigzku);

e skoro prawodawca ,milczy” na temat formy organizacyjnoprawnej
funkcjonowania PSZOKow, to prowadzenie owych placowek moze odbywac
si¢ na ogolnych zasadach wynikajacych z przepisow usg 1 ugk!

Co wazne, w zasadzie analogiczny poglad zaprezentowano we wspomnianej juz
wczesnie] ,,ministerialnej” interpretacji argumentujac, ,ze w przeciwienstwie do
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, gdzie ustawodawca
ograniczyt wybor sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej (poprzez
wymog wyboru wykonawcy w drodze przetargu), zagospodarowanie odpadow
komunalnych, w tym prowadzenie punktow selektywnego zbierania, moZe si¢
odbywaé na podstawie przepisow ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (Dz. U. 7 2011 r. Nr 45, poz. 236), a wiec gmina moZe te¢ dziatalnosé
prowadzi¢ m.in. poprzez wlasne jednostki budietowe.”. Takze w literaturze podnosi
sie, ze ,gmina mozZe prowadzi¢ punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych takie poprzez gminne jednostki organizacyjne niewybrane w drodze
przetargu — decyzje w tym zakresie podejmuje rada gminy. Zgodnie bowiem z art. 4
ust. 1 pkt 1 u.g.k., , jezeli przepisy szczegolne nie stanowiq inaczej, organy stanowigce
jednostek samorzgdu terytorialnego postanawiajq o wyborze sposobu prowadzenia
i form gospodarki komunalnej". Z kolei ustawa o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach, stanowigca przepisy szczegolne w stosunku do ustawy o gospodarce
komunalnej, nie przewiduje w przedmiotowym zakresie Zadnych wyjqtkow, tj. nie
wskazuje, w jaki sposob i w jakiej formie gmina ma tworzy¢ i prowadzi¢ punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.””'. Odnotowaé takze wypada
nastepujace stanowisko: ,,W ustawie u.c.p.g. prozno szukac¢ sposobu wykonania przez
gminy tego zadania. W takim razie lokalne wladze majg w tej mierze swobode,

" Gospodarowanie ..., s. 124.
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a ewentualne wytyczne mozna znalez¢ w przepisach ogolnych, przede wszystkim w
Ustawie z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (DzU z 2011 r. nr 45, poz.
236). Tworzenie i prowadzenie takich punktow jest niewgtpliwie zadaniem z zakresu
gospodarki komunalnej, a wiec punkty takie gmina moze tworzy¢ i prowadzi¢ poprzez
swoje zaktady budzetowe bqdz spotki komunalne (art. 2), lub tei powierzajgc
wykonywanie tego zadania innym podmiotom, na zasadach okreslonych w art. 3
tejze ustawy. Oznaczaloby to, ze tworzenie i eksploatowanie takiego punktu moze by¢
wykonywane rowniez przez przedsigbiorce zajmujgcego si¢ odbieraniem odpadow, ale
powierzenie mu tego zadania powinno sie odby¢ w trybie ustawy o gospodarce
komunalnej (i innych ustaw, do ktorych odwoluje sie¢ art. 3 tej ustawy), a nie ustawy
wc.p.g”” . Na zakonczenie refleksji poswieconych autonomii jst przy tworzeniu
PSZOKow przywota¢ jeszcze warto trafng opini¢ M. Gorskiego, z ktérej wynika, iz
skoro prawodawca nie pokusit si¢ o skonstruowanie definicji PSZOKa, czy tez
okreslenie pewnych cech czy minimalnych wymagan, jakim punkt powinien
odpowiada¢, to gminy (zwiazki) majg tutaj sporg swobode dzialania, wszak gtownych
wytycznych nalezy szuka¢ w samym okresleniu PSZOKa, z ktérego wynika, ze chodzi
o miejsce, do ktorego moga by¢ przekazywane pewne wyselekcjonowane rodzaje
odpadéw komunalnych (jakie, o tym zdecyduje samorzad, tworzac punkt i okreslajac,
do zbierania jakich rodzajow odpaddéw jest on przeznaczony), natomiast Sposob
skonstruowania PSZOKa oraz jego wyposazenie powinno by¢ dopasowane do
przewidzianych do zbierania w nim rodzajéw odpadow.”

6. Organizacja przetargu na odbieranie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci albo przetargu na odbieranie i
zagospodarowanie tych odpadow, ze szczegélnym uwzglednieniem
kreacji specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.

Na mocy art. 6d ust. 1 ucpg wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany
zorganizowaé przetarg na odbieranie odpadéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci, o ktéorych mowa w art. 6¢ tejze, albo przetarg na odbieranie
1 zagospodarowanie tych odpadow.

Cytowany przepis mowi o dwdch rodzajach przetargu: na odbieranie odpadow, oraz na
odbieranie 1 zagospodarowanie odpadoéw. Na kanwie art. 6d rodzi si¢ zatem pytanie,
jakie sg roznice pomigdzy zakresem zamowienia w ramach wymienionych przetargdéw.

Warto w tym kontekScie przywotla¢ oficjalne stanowiska dotyczace stosowania
znowelizowanych przepisow publikowane przez Ministerstwo Srodowiska. W
interpretacji dotyczacej nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi’*
wskazano, ze ,,Gmina ma mozliwos¢ wyboru rodzaju przetargu, ktory oglosi. Moze
oglosié przetarg na odbieranie odpadow komunalnych (w tym przypadku w umowie
wskaZe podmiotowi, do ktorych instalacji ma kierowaé odpady) lub moze oglosié

72 M. Gorski, Punkty ... .

73 Ibidem.
7*http://www.mos.gov.pl/artykul/4437_opracowania_i_ekspertyzy/18039_opis_nowego_systemu_gospodarki_o
dpadami_komunalnymi.html

41|Strona



»INowe zadania organow gminy w zakresie budowy komunalnych systemow gospodarowania odpadami”
seminarium wspotfinansowane ze srodkow Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

przetarg na odbieranie i zagospodarowanie odpadow komunalnych (w tym
przypadku nie wskazuje, do ktorych instalacji powinny byé kierowane odpady
komunalne). Gmina liczgca powyzej 10 tys. mieszkancow moze podzieli¢ swoj obszar
na sektory i wowczas dla kazdego z sektorow musi oglosi¢ osobny przetarg”.
Analogicznie wyjasnienia znajduja si¢ w ministerialnej interpretacji dotyczacej
wyboru instalacji, do ktorej maja by¢ kierowane odpady komunalne”, zgodnie z ktora:
»W przypadku podmiotu dziatajgcego na podstawie umowy z gming sposob dalszego
postepowania _z odebranymi od wlascicieli nieruchomosci odpadami bedzie
uzaleiniony od zakresu przetargu i od umowy zawartej 7 gming. Nalezy pamigtal, Ze
to gmina jest obowigzana do osiggnigcia w odniesieniu do masy odebranych przez
siebie odpadow komunalnych poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadow komunalnych
ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do skiadowania. Przetarg moze
obejmowacé samo odbieranie, jak i odbieranie i zagospodarowanie odpadow
komunalnych. Z przepisu dotyczqcego zawartosci specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia, ktore sq potem przedmiotem umowy zawieranej z wykonawcq wynika, iz
wskazanie w ustawie tych warunkow ma charakter jedynie przyktadowy. Dlatego tez
poza wymogiem przekazywania [...] odpadow [...] do regionalnej instalacji,
przedmiotem SIWZ i nastepnie umowy zawieranej z wykonawcq moze by¢ wskazanie
instalacji do ktorych majq byé przekazywane odpady selektywnie zebrane, oraz
sposobu potwierdzania masy przekazanych odpadow i osiggnietych poziomow
odzysku. W przypadku przetargu tylko na odbieranie odpadow komunalnych - podmiot
odbierajgcy bedzie odbieral odpady komunalne i przewozit je do instalacji wskazanych
przez gming. W umowie moze by¢ okreslony sposob dokumentowania wykonania tego
obowigzku. W przypadku przetargu na odbieranie i zagospodarowanie podmiot
odbierajgcy odpady komunalne bedzie wybieral i wskazywal w ofercie instalacje, do
ktorych bedzie przekazywat odpady selektywnie zebrane (gmina je niejako zaakceptuje
poprzez wybor jego oferty), a nastepnie bedzie przekazywal gminie informacje na
temat masy przekazanych odpadow i osiggnietych poziomow recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia
masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania. Przepisy ustawy nowelizujgcej nie wskazujqg w tym zakresie
szczegotowych rozwigzan, a zatem powinny sig¢ one znalez¢ w SIWZ i w umowie
zawieranej z wykonawcq. Nalezy przy tym zauwazyé, iz wskazane powyzej mozliwe
sposoby postepowania dotyczg zarowno odpadow podlegajgcych zagospodarowaniu
w regionalnej instalacji (w praktyce moze nie by¢ tu Zadnego wyboru, jeieli w
regionie jest tylko jedna regionalna instalacja), jak rownie; odpadow odbieranych
od wlascicieli nieruchomosci w sposob selektywny”. W tym kontek$cie przyjac
mozna, ze przyjety przez prawodawce dualizm przetargdw ma na celu umozliwienie
gminom kierowania strumieniem odpadow w przypadku wielosci RIPOK. Pierwszy
tryb znajdzie zastosowanie gtownie do sytuacji, gdy gmina posiada swojg instalacje
(art. 3aucpg 1 art. 19 ustawy nowelizujacej), gdyz przy jego zastosowaniu gmina moze
zapewni¢ stalo$§¢ przeplywu odpadow do wiasnej instalacji, drugi tryb znajdzie

7Shttp://www.mos.gov.pl/artykul/4469_instalacje_do_zagospodarowania_odpadow/16816_kto_wybiera_instala
cje_do_ktorej_maja_byc_kierowane_odpady_komunalne.html
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zastosowanie zapewne gtownie w sytuacji, gdy gmina nie posiada wlasnej RIPOK -
wowczas jednym z kryteribw wyboru podmiotu odbierajacego odpady komunalne
bedzie jego oferta w zakresie koncepcji zagospodarowania odpadow (wspotpracy
z dang RIPOK w regionie). Jednoczesni warto odnotowaé, ze w piSmiennictwie
podnosi sig, ze ,.stanowisko Ministerstwa Srodowiska co do mozliwosci wskazywania
w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, a nastegpnie w umowie, konkretnych
instalacji (czy to instalacji odzysku 1 unieszkodliwiania, czy to instalacji posiadajacych
status regionalnej instalacji), do ktorych maja by¢ kierowane odpady, nalezy uzna¢ za
nieprawidlowe, gdyz moze prowadzi¢ do istotnej monopolizacji rynku odbioru
1 zagospodarowania odpadow. Umozliwienie gminie wskazywania konkretnych
instalacji, do ktorych maja by¢ przekazywane odpady, moze w praktyce stanowi¢ pole
do wielu naduzy¢”™®.

Co wazne, z art. 6d ust. 4 ucpg wynika, ze wojt, burmistrz lub prezydent miasta
okresla w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia w szczegolnosci:

o wymogi dotyczace przekazywania odebranych zmieszanych odpadéw
komunalnych, odpaddéw zielonych oraz pozostalosci z sortowania
odpaddéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania do regionalnych
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych;

o rodzaje odpadow komunalnych odbieranych selektywnie od wtascicieli
nieruchomosci;

o standard sanitarny wykonywania ustug oraz ochrony §rodowiska;

o obowigzek prowadzenia dokumentacji zwigzanej z dziatalno$cig objeta
zaméwieniem,;

o szczegOtowe wymagania stawiane przedsigbiorcom odbierajacym
odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci.

Majac na wzgledzie fakt, iz zaprezentowane wyliczenia nie ma charakteru
zamknigtego, warto w tym miejscu dodaé, ze w piSmiennictwie wskazuje si¢ na
nastepujace elementy, ktére winien zawiera¢ opis przedmiotu zaméwienia’’; i tak
wskazac trzeba:

e obszar, z ktorego odpady beda miaty by¢ odbierane, a wigc jesli dokonano
podziatu na sektory to kazdy przetarg dotyczy¢ bedzie jednego sektora; w
przypadku gdy przetarg/i organizuje zwigzek gmin, warto rozwazy¢ czy 1 w jaki
sposob faczy¢ gminy w sektory;

o wielko$¢ populacji mieszkancow, ktorej dotyczy odbior odpadow oraz wykazu
rodzajow nieruchomosci, ktore majg by¢ obstugiwane przez operatora; najlepiej
jak zataczona zostanie mapa z trasami przejazdu;

e w sytuacji podjecia uchwaly w sprawie organizacji przez gming/zwigzek gmin
odbioru odpadéw od wilascicieli nieruchomo$ci niezamieszkatych, nalezy
doktadnie zestawi¢ iloSci 1 rodzaje nieruchomosci niezamieszkatych, ktore maja

7’6 Gospodarowanie ..., s. 77.
77 przedmiotowe wyliczenie - autorstwa J. Maficzaka - umieszczono w: Poradnik ..., s. 118-120.
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by¢ objete zorganizowanym przez gming/zwigzek gmin odbiorem. I w tym
przypadku pomocna bgdzie mapa;

e konieczne jest podanie w SIWZ ilosci odpadéw do odebrania oszacowanej na
podstawie badan ilosci wytwarzanych odpadow; bedzie ona czynnikiem
decydujacym o wyniku ewentualnych sporéw dotyczacych faktycznych
kosztow odbioru 1 zagospodarowania odpaddw;

e podjecie przez rade gminy/zgromadzenie zwigzku decyzji dotyczacej
organizacji odbioru odpadow wytwarzanych na nieruchomos$ciach, na ktérych
nie zamieszkuja mieszkancy poszerza wolumen odpaddéw odbieranych przez
firme, ktora wygra przetarg na odbidr odpadéw w danym sektorze 1 tym samym
nieco obniza koszty odbioru; informacja ta musi by¢ podana w specyfikacji
wraz z okres$leniem ilo$ci odpadow odbieranych z takich nieruchomosci;

e zalaczona tez do specyfikacji musi by¢ tre§¢ uchwaty w sprawie sposobu i
zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadow; niezbywalnym
elementem tych wymagan bedzie opis konsekwencji (kar 1 innych sankcji)
wynikajacych z niewypetnienia ich oraz sposobu ich monitorowania;

e konieczne jest podanie tresci regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku, ktory
winien by¢ wczesniej uchwalony;

e majgc na uwadze fakt, ze ustawowe upowaznienie dotyczace tresci regulaminu
obejmuje tylko niektére problemy zwigzane z utrzymaniem czystosci, a takze
fakt, iz w przypadku zwigzku komunalnego gminy ro6znig si¢ miedzy soba,
szczegbly nalezy doprecyzowaé w SIWZ;

e nalezy takze, jesli istnieje taka potrzeba, uszczegdtowi¢ wymagania jakie musza
spetic¢ przedsigbiorcy stajacy do przetargu;

e mozliwie szczegotowo winna by¢ opisana logistyka odbioru odpadéw 1 jego
harmonogram dotyczacy odbioru odpadéw zmieszanych 1 odbieranych
selektywnie; wraz z nimi nalezy okresli¢c wielkosci samochodow, ktore winny
odbiera¢ odpady, bowiem nie wszedzie wjada te najwicksze;

e opisane winny by¢ wymogi dotyczace ewentualnych rodzajéw dodatkowych
ushug Swiadczonych przez gming w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadéw;

e nalezy takze szczegdtowo opisa¢ sytuacje, w ktérych przedsiebiorcy moga
potraktowa¢ odpady przeznaczone do odbioru selektywnego jako zmieszane
bowiem jest to pole potencjalnych konfliktéw; problematyka ta jest zwigzana
z identyfikacja wiascicieli segregujacych odpady i1 tych, ktorzy tego nie robia;
najdalej idacym rozwigzaniem jest wykorzystanie kodoéw kreskowych,
czytnikow, wag 1 odpowiednio skonstruowanego systemu informatycznego;

e wymaga¢ nalezy od przedsigbiorcy podania dokad i na jakich warunkach
finansowych bedzie przekazywat odpady zebrane selektywnie;

e konieczne takze bedzie podanie przez niego zakresu prac jakie bedzie
realizowal by przygotowa¢ odpady do dalszego transportu i przekazania do
zagospodarowania;

e od przedsigbiorcy nalezy wymaga¢ podania, najlepiej ryczattowej, ceny
swiadczenia ustugi co najmniej przez caly rok; nadto od przedsigbiorcy nalezy
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wymagac¢ podania wplywow z tytulu przekazywania wyselekcjonowanych
odpaddéw do dalszego przetworzenia lub uzycia;

wymog przedtozenia kalkulacji kosztéw 1 ceny odbioru odpaddéw zmieszanych,
ktére nalezy rozsortowac 1 przetworzy¢ w sposob dajacy rgkojmie uzyskania
przewidywanych prawem poziomoéw odzysku;

szczegblowe zasady sprawozdawczos$ci umozliwiajgce zamawiajacemu peing
kontrole kosztéw ponoszonych przez wykonawce;

projekt bardzo szczegdtowej umowy na §wiadczenie ustug;

konieczne bedzie takze okreslenie szczegdtow dotyczacych kontroli jakosci
1 szczegotowych zasad sprawozdawczosci wykraczajacej poza wymogi
przepisow dotyczacej wykonywania ustug przez przedsiebiorce;

wszystkie informacje dotyczace systemu gospodarki odpadami, o ktérych byta
mowa wczesniej;

zakres odchylen od zatozen, ktére nie beda mialy wplywu na cene¢ ryczattowa
podana przez wykonawce przystepujacego do przetargu’®.

Zastanawiajac si¢ nad kwestia wymagan stawianych przedsigbiorcom nalezy
przywota¢ brzmienie ROZPORZADZENIA MINISTRA SRODOWISKA z dnia 11
stycznia 2013 r. w sprawie szczegotowych wymagan w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (Dz. U. z dnia 25 stycznia 2013 r.).
Przywotany akt okresla szczegbtowe wymagania dla podmiotu odbierajagcego odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci, w zakresie:

posiadania wyposazenia umozliwiajgcego odbieranie odpadéw komunalnych od
wlasdcicieli nieruchomo$ci oraz zapewnienia jego odpowiedniego stanu
technicznego;

utrzymania odpowiedniego stanu sanitarnego pojazdow do odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, zwanych dalej "pojazdami", i
urzadzen do odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
zwanych dalej "urzadzeniami";

spetnienia wymagan technicznych dotyczacych wyposazenia pojazdows;
zapewnienia odpowiedniego usytuowania 1 wyposazenia bazy magazynowo-
transportowe;.

Z jego tresci wynika, ze podmiot odbierajacy odpady komunalne od witascicieli
nieruchomosci jest obowigzany posiada¢ baz¢ magazynowo-transportowa usytuowang:

w gminie, z ktorej terenu odbiera te odpady, lub w odleglosci nie wigkszej niz
60 km od granicy tej gminy;
na terenie, do ktérego posiada tytul prawny.

W zakresie wyposazenia bazy magazynowo-transportowej nalezy zapewnic, aby:

teren bazy magazynowo-transportowej byt zabezpieczony w  sposob
uniemozliwiajacy wstep osobom nieupowaznionym,;

7 .
& Tamze.
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e miejsca przeznaczone do parkowania pojazdéw byly zabezpieczone przed
emisjg zanieczyszczen do gruntu;

e miejsca magazynowania selektywnie zebranych odpadow komunalnych byty
zabezpieczone przed emisjg zanieczyszczen do gruntu oraz zabezpieczone
przed dziataniem czynnikow atmosferycznych;

e teren bazy magazynowo-transportowej byt wyposazony w urzadzenia lub
systemy zapewniajagce zagospodarowanie wod opadowych 1 Sciekéw
przemystowych, pochodzacych z terenu bazy zgodnie z wymaganiami
okreslonymi przepisami ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne;

e baza magazynowo-transportowa byta wyposazona w:

a) miejsca przeznaczone do parkowania pojazdow,

b) pomieszczenie socjalne dla pracownikow odpowiadajace liczbie
zatrudnionych 0so6b,

c) miejsca do magazynowania selektywnie zebranych odpadéw z grupy
odpadow komunalnych,

d) legalizowang samochodowa wage najazdowa - w przypadku gdy na terenie
bazy nastgpuje magazynowanie odpadow.

Na terenie bazy magazynowo-transportowej powinny znajdowac si¢ takze:

e punkt biezacej konserwacji i napraw pojazdow,
¢ miejsce do mycia i dezynfekcji pojazdow

- o ile czynnosci te nie sg wykonywane przez uprawnione podmioty zewngtrzne poza
terenem bazy magazynowo-transportowe;j.

Czes¢ transportowa oraz cz¢$¢ magazynowa bazy mogg znajdowac si¢ na oddzielnych
terenach, przy jednoczesnym spetnieniu warunkow okre§lonych wyze;j.

W zakresie posiadania wyposazenia umozliwiajacego odbieranie odpadoéw
komunalnych od wtlascicieli nieruchomosci oraz jego odpowiedniego stanu
technicznego nalezy zapewnic¢, aby:

e w posiadaniu podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci znajdowaty si¢ co najmniej dwa pojazdy przystosowane do
odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz co najmniej dwa pojazdy
przystosowane do odbierania selektywnie zebranych odpadow komunalnych, a
takze co najmniej jeden pojazd do odbierania odpadéw bez funkcji
kompaktujace;j;

e pojazdy byly trwale 1 czytelnie oznakowane, w widocznym miejscu, nazwa
firmy oraz danymi adresowymi i numerem telefonu podmiotu odbierajacego
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci;

e na terenie bazy magazynowo-transportowej znajdowaly si¢ urzadzenia do
selektywnego gromadzenia odpadow komunalnych przed ich transportem do
miejsc przetwarzania.
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W zakresie utrzymania odpowiedniego stanu sanitarnego pojazddéw 1 urzadzen nalezy
zapewnic, aby:

urzadzenia, o ktérych mowa wyzej”, byly utrzymane we wlasciwym stanie
technicznym 1 sanitarnym;

pojazdy 1 urzadzenia byly zabezpieczone przed niekontrolowanym
wydostawaniem si¢ na zewnatrz odpadow, podczas ich magazynowania,
przetadunku, a takze transportu;

pojazdy 1 urzadzenia byly poddawane myciu i dezynfekcji z czestotliwoscia
gwarantujacg zapewnienie im wilasciwego stanu sanitarnego, nie rzadziej niz
raz na miesigc, a w okresie letnim nie rzadziej niz raz na 2 tygodnie;

podmiot odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci posiadat
aktualne dokumenty potwierdzajagce wykonanie czynnosci, o ktorych mowa
powyzej;

na koniec kazdego dnia roboczego pojazdy byty oproéznione z odpaddéw i1 byty
parkowane wylacznie na terenie bazy magazynowo-transportowe;.

W zakresie wymagan technicznych dotyczacych wyposazenia pojazdow nalezy
zapewnic, aby:

konstrukcja pojazdow zabezpieczata przed rozwiewaniem 1 rozpylaniem
przewozonych odpadow oraz minimalizowala oddziatywanie czynnikow
atmosferycznych na odpady;

pojazdy byly wyposazone w system:

a)  monitoringu bazujgcego na systemie pozycjonowania satelitarnego,
umozliwiajacy trwalte zapisywanie, przechowywanie 1 odczytywanie danych o
potozeniu pojazdu i miejscach postojow oraz

b) czujnikéw zapisujacych dane o miejscach wytadunku odpadow
- umozliwiajacy weryfikacje tych danych;

pojazdy byty wyposazone w narzedzia lub urzadzenia umozliwiajace sprzatanie
terenu po oproznieniu pojemnikow.

Dopuszcza si¢ wyposazenie pojazdow w urzadzenie do wazenia odpadow
komunalnych.

7. Umowa na odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli

nieruchomosci.

Zgodnie z trescig art. 6f ust. 1 ucpg wojt, burmistrz lub prezydent miasta zawiera z
przedsigbiorcag odbierajacym odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci,
wybranym w drodze przetargu, o ktorym mowa w art. 6d ust. 1 tejze, umowe¢ na
odbieranie odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci.

7% Tj. urzadzenia do selektywnego gromadzenia odpadéw komunalnych przed ich transportem do miejsc
przetwarzania
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Majac na wzgledzie brzmienie przywotanego przepisu nie moze dziwi¢ fakt, iz w
literaturze przedmiotu akcentuje si¢, iz fundamentem ,, swiadczenia ustug odbierania
odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci jest, tak jak i poprzednio,
umowa, ale nie umowa zawierana przez wiasciciela nieruchomosci z podmiotem
odbierajgcym odpady komunalne, lecz umowa, ktorej stronami sq:

1) wojt, burmistrz lub prezydent miasta,

2) przedsigbiorca odbierajgcy odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci,
wybrany w drodze przetargu.”™

Na marginesie warto dodaé, iz w przypadku rozwigzania umowy na odbieranie
odpadow komunalnych od wtlascicieli nieruchomosci wojt, burmistrz lub prezydent
miasta jest obowigzany niezwtocznie zorganizowac przetarg, o ktorym mowa w art. 6d
ust. 1 ucpg. Co wazne, w celu zapewnienia odbierania odpadow komunalnych z terenu
gminy, do czasu rozstrzygnig¢cia przetargu, gmina zapewnia te ustlugi w trybie
zamOwienia z wolnej rgki zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych (zob. art. 6f ust. 2 ucpg). W tym kontekscie odmontowac
nalezy, ze na mocy art. 66 Prawa zamowien publicznych zamowienie z wolnej reki to
tryb udzielenia zaméwienia, w ktorym zamawiajacy udziela zamoéwienia po
negocjacjach tylko z jednym wykonawcg. Zamawiajacy, po wszczeciu postepowania,
moze odpowiednio zamie$ci¢ w Biuletynie Zaméwien Publicznych lub przekaza¢ do
Urzgdu Publikacji Unii Europejskiej ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy
zawierajace co najmniej:

nazw¢ (firme) oraz adres zamawiajacego;

okreslenie przedmiotu oraz wielkosci lub zakresu zamowienia;
uzasadnienie wyboru trybu zaméwienia z wolnej reki;

nazwe (firm¢) albo imi¢ 1 nazwisko oraz adres wykonawcy, ktoremu
zamawiajgcy zamierza udzieli¢ zamowienia.

0 O O O

Z kolei na mocy art. 67 przywolanej ustawy zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia z
wolnej reki m. in. wtedy, gdy ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje niewynikajacg z
przyczyn lezacych po stronie zamawiajgcego, ktorej nie mogt on przewidzied,
wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamdwienia, a nie mozna zachowaé
termindw okreslonych dla innych trybow udzielenia zamowienia.

Zastanawiajac si¢ nad charakterem prawnym tytutowej umowy przywota¢ warto
poglad, z ktérego wynika, iz:

e po pierwsze, umowa na odbierania lub na odbieranie i1 zagospodarowanie
odpadéw komunalnych nie jest typowa umowg zlecenia uregulowang w
przepisach art. 734-751 Kc ani tez typowag umowg zawierang na podstawie art.
750 Kc, zgodnie z ktérym do uméw o Swiadczenie ustug, ktore nie sg
uregulowane innymi przepisami, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zleceniu

8 w. Radecki, Komentarz do art.6(f) ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, SIP LEX, stan
prawny: 2012.02.15.
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(rzecz jasna, wskazane powyzej przepisy kodeksu cywilnego znajduja
zastosowanie do tej umowy)®';

e po drugie, wykonywanie przez przedsigbiorce czynno$ci polegajacych na
odbieraniu odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci niewatpliwie
jest ustuga, jednakze charakterystyka tej czynno$ci przypomina réwniez umowe
o dzieto, w ktorej to niezbedne jest, aby starania przyjmujgcego zamoOwienie
doprowadzily w przysztosci do konkretnego, indywidualnie oznaczonego
rezultatu, jako koniecznego do osiggnigcia, podczas gdy umowa zlecenia jest
umowg starannego dzialania, co oznacza, ze zleceniobiorca jest zobowigzany
do zachowania przy jej wykonywaniu nalezytej starannos$ci, co nie musi
koniecznie doprowadzi¢ do osiagniecia zamierzonego rezultatu™;

e po trzecie, w umowie na odbidr odpadow komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci niewatpliwie istotny jest rezultat: tj. odebranie odpadow;
niemniej jest to takze stala realizacja ustug, dlatego tez wskazuje si¢, ze umowa
ta ma charakter umowy mieszanej™.

M. Walny akcentuje przy tym, ze przez umowe¢ zlecenia przyjmujacy zlecenie
zobowigzuje si¢ do dokonania okreslonej czynnosci prawnej dla dajacego zlecenie.
Pamigta¢ nalezy, ze zgodnie z art. 737 Kc przyjmujacy zlecenie moze bez uprzedniej
zgody dajacego zlecenie odstgpi¢ od wskazanego przez niego sposobu wykonania
zlecenia, jezeli nie ma moznos$ci uzyskania jego zgody, a zachodzi uzasadniony powod
do przypuszczenia, ze dajacy zlecenie zgodzitby si¢ na zmiang, gdyby wiedzial o
istniejacym stanie rzeczy®'. Cytowany Autor przypomina, ze przyjmujacy zlecenie
moze jednak powierzy¢ wykonanie zlecenia osobie trzeciej tylko wtedy, gdy to
wynika z umowy lub ze zwyczaju albo gdy jest do tego zmuszony przez okolicznosci;
w wypadku takim obowigzany jest zawiadomi¢ niezwlocznie dajacego zlecenie o
osobie 1 o miejscu zamieszkania swego zastgpcy 1 w razie zawiadomienia
odpowiedzialny jest tylko za brak nalezytej starannosci w wyborze zastepcy. Zastgpca
odpowiedzialny jest za wykonanie zlecenia takze wzgledem dajacego zlecenie. Jezeli
przyjmujacy zlecenie ponosi odpowiedzialno$¢ za czynnoSci swego zastgpcy jak za
swoje wlasne czynnosci, ich odpowiedzialnos¢ jest solidarna®. Zdaniem M. Walnego,
dla tresci zaprezentowanej umowy wazny jest art. 746 Kc. Dajacy zlecenie moze je
wypowiedzie¢ w kazdym czasie. Powinien jednak zwroci¢ przyjmujacemu zlecenie
wydatki, ktére ten poczynit w celu nalezytego wykonania zlecenia. W razie
odptatnego zlecenia obowigzany jest uisci¢ przyjmujagcemu zlecenie cz¢S¢
wynagrodzenia odpowiadajaca jego dotychczasowym czynnos$ciom, a jezeli
wypowiedzenie nastgpito bez waznego powodu, powinien takze naprawi¢ szkode.

8! Gospodarowanie ..., s. s. 101.

8 Tamze. Cytowanie Autorzy podnosza, iz odpowiedzialno$¢ kontraktowa przyjmujacego zlecenie powstanie
wowczas, gdy przy wykonaniu zlecenia nie zachowat wymaganej starannosci, niezaleznie od tego, czy
oczekiwany przez dajacego zlecenie rezultat nastapit. Tamze, s. 103.

8 Tamze.

8 M. Walny, Prawidlowe konstruowanie uméw, Wspdlnota 2011, nr 46.

8 Tamze. Pamieta¢ nalezy o treéci art. 742 Kc. Dajacy zlecenie powinien zwrdcié przyjmujacemu zlecenie
wydatki, ktére ten poczynit w celu nalezytego wykonania zlecenia, wraz z odsetkami ustawowymi. Powinien
rowniez zwolni¢ przyjmujacego zlecenie od zobowigzan, ktore ten w powyzszym celu zaciggnat w imieniu
wilasnym. Natomiast zgodnie z art. 744 Kc, w razie odpfatnego zlecenia wynagrodzenie nalezy sig
przyjmujacemu dopiero po wykonaniu zlecenia, chyba ze co innego wynika z umowy lub z przepisow
szczegdlnych. Tamze.
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%Takze przyjmujacy zlecenie moze je wypowiedzieé w kazdym czasie. Jednakze gdy
zlecenie jest odplatne, a wypowiedzenie nastgpito bez waznego powodu, przyjmujacy
zlecenie jest odpowiedzialny za szkode®.

Co do istotnych postanowien umownych to, majac wzglad na koniecznos¢
odpowiedniego zabezpieczenia interesOw gminy, nalezy zwrdci¢ uwage na
postanowienia dotyczace zwlaszcza kar umownych za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie ustug badz za opdznienia w odbiorze odpadow komunalnych w stosunku
do harmonogramu odbioru oraz postanowienia dotyczagce mozliwosci wypowiedzenia
przedmiotowej umowy przez gmine®®. W pismiennictwie zaleca si¢ takze zawarcie w
umowie na odbieranie odpadéw komunalnych postanowien przewidujacych naliczanie
przez gmin¢ kar umownych, przykladowo w wysokosci 0,5% miesiecznego
wynagrodzenia umownego brutto, w przypadku niewykonania lub nienalezytego
wykonania obowigzkoéw umownych przez zleceniobiorce/wykonawce, opdznien w
odbiorze odpadéw w stosunku do ustalonego harmonogramu odbioru, a ponadto
rekomenduje si¢ celowos¢ zastrzezenia w umowie prawa do kontroli prawidlowosci
realizacji obowigzkow przedsigbiorcy odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomo$ci, w tym rowniez poprzez rejestracje fotograficzna®™. Nadto
sformutowany zostat poglad, w $wietle ktorego korzystnym dla gminy rozwigzaniem
jest zastrzezenie mozliwosci wypowiedzenia umowy przez gmin¢ z zachowaniem
odpowiedniego (przyktadowo jedno- lub trzymiesiecznego) okresu wypowiedzenia ze
skutkiem na koniec miesigca kalendarzowego w przypadku nienalezytego wykonania
umowy przez zleceniobiorce/wykonawce; co wigce] istotng kwestig jest roOwniez
prawidtowe okreslenie wynagrodzenia naleznego przedsigbiorcy dokonujagcemu
odbioru odpadéow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (powszechnie
stosowanym rozwigzaniem jest ustalenie wynagrodzenia na podstawie okreslonych
stawek za odebranie poszczegdlnych pojemnikdéw z odpadami o danej pojemnosci);
wreszcie za konieczne uwaza si¢ okreslenie rodzajow odpadéw komunalnych, w tym
selektywnie odbieranych, czgstotliwosci oraz sposobu ich odbierania jak rowniez
nieruchomosci, z ktérych odpady te maja by¢ odbierane”.

8. Praktyczne aspekty realizacji obowiazku ponoszenia optaty za
gospodarowanie odpadami.

Z art. 60 ucpg dotyczacego tzw. oplaty szacunkowej wynika, ze w razie nieztozenia
deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo
uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych w deklaracji wojt, burmistrz lub
prezydent miasta okresla, w drodze decyzji, wysoko$¢ optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, biorgc pod uwage uzasadnione szacunki, w tym $rednig ilos¢
odpadéw komunalnych powstajacych na nieruchomosciach o podobnym charakterze.
Z kolei na mocy art. 6p. ucpg w razie stwierdzenia, ze wlasciciel nieruchomosci nie
uiscit oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo uiscit ja w wysokos$ci
nizszej od naleznej, wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji,

8 Tamze.
8 Tamze.
8 Gospodarowanie ..., s. 104.
8 Tamze.
% Tamze.
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wysokos$¢ zaleglosci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Co
istotne w $wietle art. 6q ucpg w sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa, z tym ze uprawnienia organdéw podatkowych przystuguja
wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta.

Tres¢ ostatniego z przywotanych przepiséw sktania do sformutowania nastepujacego
wniosku: w odniesieniu do optat $mieciowych przepisy Op nie tylko nalezy stosowac
wprost, doslownie (gdyby prawodawca mial inne intencje to wspomniatby
o ,,odpowiednim” stosowaniu Ordynacji)’', ale takze w pelnym zakresie, w calo$ci
(gdyby bylo inaczej to prawodawca okreslitby, ktérych przepisow Op nie nalezy
stosowac¢ badz wskazalby te jej przepisy, ktore 1 w jaki zakresie nalezy aplikowa¢ do
interesujagcych nas oplat) 1 bez mozliwosci ich stosownego modyfikowania na
potrzeby ustalania, pobierania, weryfikowania 1 egzekwowania ,podatku
Smieciowego™ !’

Biorac pod uwage powyzszy wniosek wypada pokrétce wskazaé na kilka weztowych
zapisow Op, ktore jak wydaje si¢ beda mie¢ niebagatelne znaczenie dla procesu
poboru 1 egzekucji tytutowych optat. Proponowany zabieg jawi si¢ jako tym bardziej
uzasadniony, jezeli skonstatujemy, ze w _przypadku optat Smieciowych prawodawca
odwotal si¢ do funkcjonujacej w prawie podatkowym reguly samoobliczenia
polegajacej na tym, ze podatnik jest zobowigzany do samodzielnego obliczenia (z
reguly w deklaracji) kwoty podatku®; przy czym podatek wykazany w takiej
deklaracji jest podatkiem do zaptaty, a dopiero ujawnienie nieprawidtowosci w
postepowaniu podatnika, nierealizujagcego wynikajacych z ustawy obowigzkow
instrumentalnych, obliguje organy podatkowe do podejmowania okreslonych
przepisami prawa dziatan zmierzajacych do okreslenia zgodnej z prawem wysokosSci
zobowigzania (np. chodzi¢ tutaj moze o wszczecie postgpowania podatkowego
konhczacego sic wydaniem decyzji okre$lajacej wysoko$¢ zobowiazania)™. W
konsekwencji koniecznosci aplikowania zasady samoobliczenia do tytutowych optat
wlasciciel nieruchomos$ci zostal zmuszony nie tylko do samodzielnego obliczenia
wysokosci ,,podatku Smieciowego”, ale réwniez musi dokona¢ jego wplaty we
wlasciwym terminie okreslonym stosowna uchwala rady gminy!”

Przechodzac do prezentacji kluczowych rozwigzan zawartych w Op w pierwszym
rzedzie przywota trzeba jej art. 21 odnoszacy si¢ do zagadnienia powstawania
zobowigzan podatkowych, z ktorego wynika, ze zobowigzanie podatkowe powstaje
m. in. z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wigze powstanie
takiego zobowigzania. Co wigcej, jezeli przepisy prawa podatkowego naktadajg na

! Tytutem przyktadu zob. art. 142 ust. 1 Prawa geologicznego i gérniczego z dnia 9 czerwca 2011 r., na mocy
ktérego do optat, o ktdrych mowa w dziale VII tej ustawy, stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa dotyczace zobowigzan podatkowych. Okreslone tymi przepisami
uprawnienia organdéw podatkowych przystugujq wierzycielom.

*? poradnik ..., s. 172-179.

% K. Teszner, Realizacja zobowigzari podatkowych w drodze samoobliczenia podatku (w:) System Prawa
Finansowego, t. III, Prawo daninowe, red. L. Etel, Warszawa 2010, s. 657 i n.

% L. Etel, Komentarz do art.21 ustawy - Ordynacja podatkowa, SIP LEX.

% poradnik .., s. 173
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podatnika obowigzek ztozenia deklaracji, a zobowigzanie podatkowe powstaje w
sposob okreslony wyzej, podatek wykazany w deklaracji jest co do zasady podatkiem
do zaplaty. A zatem dopoty nie zostanie wydana decyzja podatkowa, w ktorej okresli
si¢ inng wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, dopoOty wigzaca jest wysokosé
zobowigzania okreslona przez samego podatnika w deklaracji.”

Nastepnie odwotac si¢ trzeba do art. 26 Op, w $wietle ktorego podatnik odpowiada
calym swoim majatkiem za wynikajace ze zobowigzan podatkowych podatki.
Majac na wzgledzie nakaz wynikajacy z art. 6q ucpg przyjac trzeba, ze
odpowiednikiem ,podatnika” jest wtasciciel nieruchomosci, a ,,podatki” sa niejako
synonimem oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W pi$miennictwie
wskazuje si¢, ze ,,odpowiedzialnos¢ podatkowa powinna by¢ rozumiana jako
dopuszczalnos¢ Zgdania przez wierzyciela podatkowego zaptaty podatku od
zobowigzanych do tego podmiotow oraz mozliwos¢ stosowania przewidzianych
prawem Srodkow, zmierzajqcych do przymusowego wyegzekwowania naleznych
podatkow z ich majgtku (...) Odpowiedzialnos¢ podatnika powstaje z mocy prawa,
wraz z powstaniem zobowiqzania, bez koniecznosci wydawania jakichkolwiek decyzji
przez organ podatkowy. Odpowiedzialnos¢ podatnika istnieje przez caly okres, w
ktorym cigzy na nim zobowigzanie podatkowe. Konczy si¢ wraz z wygasnigciem
zobowigzania podatkowego, z pewnymi wyjgtkami dotyczqcymi przedawnienia.
Odpowiedzialnosé ta ustaje po uptywie okresu przedawnienia, chyba Ze, co juz bylo

sygnalizowane, zobowigzania sq zabezpieczone hipotekq lub zastawem skarbowym™””.

Przedstawiciele gminy winni pami¢tac, ze w przypadku ,.klopotow” z egzekucja optat
w rachub¢ wchodzi mozliwo$¢ odwotlania si¢ do przepisow Op dotyczacych
zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatkowych (zob. rozdzial 3 Dziatu I1I Op),
ergo gmina dostaje do rgki orez stuzacy zabezpieczeniu wykonania obowigzku
uiszczenia optaty! Jedynie sygnalizacyjnie przypomnie¢ wypada, ze w praktyce
istnieje mozliwos¢ zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatkowych takze przed
terminem ptatnosci! Otdéz na mocy art. 33 § 1 Op zobowigzanie podatkowe przed
terminem platnosci moze by¢ zabezpieczone na majatku podatnika, a w przypadku
osOb pozostajacych w zwigzku malzenskim takze na majatku wspolnym, jezeli
zachodzi uzasadniona obawa, ze nie zostanie ono wykonane, a w szczegdlnosci gdy
podatnik  trwale nie wuiszcza wymagalnych zobowigzanh o charakterze
publicznoprawnym lub dokonuje czynnosci polegajacych na zbywaniu majatku, ktore
mogg utrudni¢ lub udaremni¢ egzekucje. Warto w tym miejscu przywotaé jeszcze
orzeczenie NSA w Warszawie z dnia 14 grudnia 2000 r. (III SA 7499/98), w ktorym
stwierdzono, ze zabezpieczenie stanowi instytucj¢, ktorej celem jest ochrona
interesow wierzyciela, przede wszystkim gdy chodzi o zapewnienie skutecznosci
przysztej egzekucji obowigzku podatkowego, przy czym wystarczy wykazanie obawy,
ze obowiazek podatkowy moze nie zostaé wykazany”.

% A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Deklaracje w Ordynacji podatkowej, Komentarz praktyczny, ABC nr 71733.
%7 L. Etel, Komentarz do art.26 ustawy - Ordynacja podatkowa, SIP LEX.
% LEX nr 47508, PP 2001/7/59.
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Z katalogu przepisow Op dotyczacych terminéw ptatnosci (art. 47-50) wspomniec
trzeba o regule, w Swietle ktorej ,Jezeli podatnik jest obowigzany sam obliczy¢ i
wplaci¢ podatek, za termin platnosci uwaza si¢ ostatni dzien, w ktorym, zgodnie z
przepisami prawa podatkowego, wplata powinna nastgpi¢”. Przypomnijmy, ze to rada
gminy okre$la stosowng uchwalg termin uiszczania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. W tym kontekscie nie mozna nie odnotowac, ze przepisy Op
co do zasady daja organowi podatkowemu prawo odroczenia interesujacych nas
termindw. Odbywa si¢ to na wniosek podatnika, w przypadkach uzasadnionych
waznym interesem podatnika lub interesem publicznym.

Nie zaplacenie ,podatku sSmieciowego” w terminie platnosci automatycznie
spowoduje, ze mie¢ bedziemy do czynienia — w efekcie stosowania przepisow
rozdziatu 5 dzialu Il Op - z zalegloscia, z wszelkimi tego konsekwencjami (vide
wymog naliczania odsetek za zwloke!). Innymi stowy: niedopetnienie obowigzku
uiszczenia ,podatku Smieciowego” we wilasciwym terminie lub jego uiszczenie w
wysokosci nizszej spowoduje powstanie zalegtosci, od ktorej nalicza si¢ odsetki od
dnia nastepujacego po dniu, w ktérym przypadat termin uiszczenia optaty. Odsetki
beda naliczane od calej kwoty optaty (w przypadku braku jakiejkolwiek wplaty
oplaty), albo od r6éznicy pomiedzy prawidlowa wysokoscig optaty a kwota uiszczong
przez zobowigzanego.

Do optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zastosowanie znajdg takze
przepisy Op regulujace kwesti¢ wygasniecia zobowigzan podatkowych. Przypomnie¢
trzeba, ze zobowigzanie podatkowe wygasa w calosci lub w czesci m. in. wskutek:
zaplaty; potracenia; zaniechania poboru; przeniesienia wlasno$ci rzeczy lub praw
majatkowych; przejecia wihasnosci nieruchomosci lub prawa majatkowego w
postepowaniu egzekucyjnym; umorzenia zaleglosci; przedawnienia. Nadto warto mie¢
na uwadze, ze wspomniane przepisy (zob. art. 62 Op) reguluja kwesti¢ zaliczania
wplaty, w sytuacji gdy na podatniku ciazy kilka zobowiazan™. W pismiennictwie
wygasniecie zobowigzania okresla si¢ jako ustanie wiezi prawnej obligujacej
podatnika do zaptaty podatku, przy czym podkresla si¢, ze zaplata zobowigzania nie
moze wyklucza¢ prawa podatnika do realizacji interesu prawnego lezacego u
podstaw instytucji umorzenia, odwotania, wznowienia postepowania, stwierdzenia
niewaznosci decyzji czy prawa do postepowania 1 rozstrzygnigcia w sprawie
zaniechania poboru zobowigzania, w sprawie roztozenia zobowigzania podatkowego
na raty, w sprawie odroczenia terminu ptatnosci, umorzenia zaleglosci, czy wreszcie

. |
prawa do skorzystania z przedawnienia.'*.

% Jezeli na podatniku cigza zobowigzania z réznych tytutéw, dokonana wptate zalicza sie na poczet podatku,
poczawszy od zobowigzania o najwczeséniejszym terminie ptatnosci, chyba Ze podatnik wskaze, na poczet
ktorego zobowigzania dokonuje wptaty.

190 Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. H. Dzwonkowski, Warszawa 2011. Innymi stowy: ,niedopuszczalna
jest taka interpretacja przepiséw, ktéra by pozbawiata podatnika a_priori mozliwosci uzyskania ktoregokolwiek
z tych rozstrzygnie¢ przez powofanie sie na wygasniecie zobowigzania przez zaptate (...) Przyjecie zatozenia, Zze
nie mozna prowadzié réznych postepowarn po zaptacie i_wygasnieciu zobowigzania, powoduje bowiem
niemoznos$¢ wykorzystania prawa do umorzenia, prawa do roztoZzenia zobowigzania podatkowego na raty, prawa
do odroczenia terminu pfatnosci, prawa odwofania itd. Tymczasem wygasniecie zobowigzania przez zaptate nie
znosi przestanek prowadzenia tych postepowan. Przestanki te istniejq niezaleznie od zapfacenia albo
niezaptacenia zobowigzania podatkowego. W przypadku ztoZzenia odwotania powotywanie sie na wygasniecie
zobowigzania jest naruszeniem prawa do obrony i dwuinstancyjnosci postepowania.” Tamze.
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Wydaje si¢, ze w praktyce egzekwowania oplat $mieciowych duze znaczenie —
zwlaszcza z punktu widzenia spotecznego - mie¢ beda przepisy Op okreslajace reguly
udzielanie ulg w splacie zobowiazan podatkowych!'’' Przypomnijmy, ze organ
podatkowy, na wniosek podatnika, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
podatnika lub interesem publicznym, moze m. in. :
1. odroczy¢ termin ptatnosci podatku lub roztozy¢ zaptate podatku na raty;
2. odroczy¢ lub roztozy¢ na raty zaptate zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami
za zwloke;
3. umorzyé¢ w catosci lub w czeéci zaleglosci podatkowe, odsetki za zwloke'*.
Co wazne, organ podatkowy moze z urzgdu udziela¢ ulg w splacie zobowigzan
podatkowych, m. in. wtedy, gdy:
1. zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie
uzyska si¢ kwoty przewyzszajacej wydatki egzekucyjne;
2. kwota zaleglosci podatkowej nie przekracza pigciokrotne; wartosci kosztow
upomnienia w postgpowaniu egzekucyjnym.
W literaturze przedmiotu nie tylko zwraca si¢ uwageg, ze umorzenie nie jest ,,ulgq
w_splacie" z tego powodu, ze polega na uchyleniu powinnosci zaptaty, ale co
wazniejsze podkresla si¢ wyjatkowy, nadzwyczajny charakter powyzszych
instytucji oraz swobode organu przy podejmowaniu rozstrzygni¢cia o przyznaniu
,ulgi” (vide bardzo ogblne 1 pojemne przestanki ,,waznego interesu podatnika” 1
Linteresu publicznego”, ktore - co wazne - sg jednakowe dla rozlozenia na raty,
odroczenia terminu platnosci oraz umorzenia zaleglosci podatkowych)'”. Warto w
tym miejscu przywota¢ wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 1 marca 1994 r.
(SA/Gd 1071/93), w ktéorym nie tylko zaakcentowano ,,nadzwyczajnos¢” instytucji
umorzenia zalegto$ci podatkowej (przedmiotowa instytucja nie moze staé si¢
powszechnie stosowanym Srodkiem prowadzacym do zwolnienia od zaptaty podatku),
ale takze podkreslono konieczno$¢ stosowania tej instytucji ,poprzez pryzmat
wypadkéw dotykajgcych konkretnego, indywidualnego podatnika™**.

Wymog aplikowania przepisow Op w sprawach dotyczacych ,podatku smieciowego”
oznacza roéwniez konieczno$¢ stosowania norm Op regulujacych kwestie
przedawnienia. W zwiazku z tym pamigta¢ zwlaszcza trzeba o § 2 art. 68 tejze, w
swietle ktorego jezeli podatnik nie zlozyt deklaracji w terminie badz w zlozonej
deklaracji nie ujawnil wszystkich danych niezbgdnych do ustalenia wysokosci
zobowigzania podatkowego, zobowigzanie nie powstaje, pod warunkiem ze decyzja
ustalajgca wysoko$¢ tego zobowigzania zostata dorgczona po uptywie 5 lat, liczac od
konca roku kalendarzowego, w ktorym powstal obowigzek podatkowy.

101 7ob. art. 217 Konstytucji RP: naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotdw,
przedmiotdw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz
kategorii podmiotow zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy.

192 Umorzenie zalegtosci podatkowej powoduje réwniez umorzenie odsetek za zwioke w catosci lub w takiej
czesci, w jakiej zostata umorzona zalegto$¢ podatkowa.

1% Ordynacja ... .

104 Wspodlnota rok 1994, Nr 32, s. 18. Zob. takze wyrok NSA z 26.11.1999 r., I_Sa/kd_13/98, Legalis; wyrok
NSA z 15.5.1991 r., SA/Gd_295/91, POP 1994/1/7; wyrok NSA z 17.3.1994 r., SA/Po_3597/93, Wspdlnota
1994/39/14; wyrok NSA z 1.6.1994 r., III SA 1734/93, Wspodlnota 1994/42/16.
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W przypadku uiszczenia przez wilasciciela nieruchomos$ci optaty $mieciowej w
wysokosci wigkszej niz to wynika z deklaracji, rozwigzania powstatego problemu
rzecz jasna poszukac trzeba w przepisach Op dotyczacych nadplaty normujacych m.
in. procedur¢ odzyskania nadptaconej lub nienaleznie zaptaconej oplaty przez
zobowigzanego, okreslenia dnia powstania nadptaty, przystugujacego zobowigzanemu
oprocentowania od kwoty nadptaty oraz terminu zwrotu.

Nadto pami¢ta¢ wypada, ze w Op znajduja si¢ przepisy dotyczace tak podpisywania
deklaracji, w swietle ktorych co do zasady deklaracja moze by¢ podpisana takze
przez pelnomocnika podatnika'®, jak i korekty deklaracji'*’. Na koniec odnotowaé
trzeba, ze Op wypowiada si¢ takze w kwestii odpowiedzialnosci solidarnej za
zobowigzania podatkowe oraz odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich obejmujac
swym zakresem takie zagadnienia jak procedura pociaggnigcia do odpowiedzialnosci
osOb trzecich, w szczegdlno$ci matzonka, czlonkow rodziny, wspolnikow spotki
osobowej oraz zasady 1 zakres odpowiedzialnosci 0sob trzecich.

Jak juz wspomniano we wczesniejszych punktach niniejszego opracowania
prawodawca - przewidujac niejako, ze problematyka optat $Smieciowych moze
generowac praktyczne problemy zwigzane zwlaszcza z jej poborem - wyposazyt organ
wykonawczy gminy w mozliwos$¢ okreslania, w drodze decyzji, wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokosci zaleglosci z tytulu tejze
oplaty! W takim przypadku nalezy z calg moca podkresli¢, Zze postepowania
prowadzace do wydania stosownej decyzji winny by¢ prowadzone w oparciu o
przepisy Op dotyczace postepowania podatkowego oraz wlasciwosci organow
podatkowych! Niniejsza uwaga jest wazna, albowiem z art. 60 ucpg wynika, ze ,,w
razie niezloZenia deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych w deklaracji
wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji, wysokos¢ optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorgc pod uwage uzasadnione szacunki, w
tym Sredniq ilos¢ odpadow komunalnych powstajgcych na nieruchomosciach o
podobnym charakterze”, co mogloby oznaczaé, ze organ wydaje decyzje bez
uprzedniego przeprowadzenia postepowania, a jedynie po zweryfikowaniu, czy
wystgpita jedna z dwoch wskazanych w cytowanym przepisie przestanek (tj. brak
deklaracji badz watpliwa deklaracja). Tego typu proby interpretacyjne nalezy
zdecydowanie odrzuci¢, albowiem stoja one w wyraznej opozycji do przepiséw dziatu
IV Op regulujacych postepowanie podatkowe! Tym samym organ wykonawczy gminy
pragnagc wyda¢ decyzje okreslajaca wysokos$¢ oplaty nie tylko zmuszony bedzie do
wydania postanowienia 0 wszczeciu postgpowania, ale bgdzie musiat przeprowadzi¢
wspomniane postgpowanie zgodnie z takim kardynalnymi zasadami jak zasada
udziahu stron (,,Organy podatkowe obowigzane sq zapewnic stronom czynny udzial w
kazdym stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie
sig co do zebranych dowodow i materialow oraz zgloszonych Zgdan™), o zasadzie, ze
postepowanie jest jawne dla stron 1 powinno by¢ prowadzone w sposob budzacy

195 petnomocnictwo do podpisywania deklaracji oraz zawiadomienie o odwotaniu tego petnomocnictwa sktada sie
organowi podatkowemu wtasciwemu w sprawach podatku, ktérego dana deklaracja dotyczy.

1% Skorygowanie deklaracji nastepuje przez ztozenie korygujacej deklaracji wraz z doftaczonym pisemnym
uzasadnieniem przyczyn korekty.
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zaufanie do organdéw podatkowych nawet nie wspominajgc. Zreszta analogiczna
sytuacja bedzie mie¢ miejsce w przypadku, gdy organ bedzie chcial wyda¢ decyzje
okreslajaca wysokos¢ zaleglo$ci w oparciu o art. 6p ucpg (innymi stowy: wystapi
wowczas konieczno$¢ wydania postanowienia 0 Wwszczeciu  postgpowania
i prowadzenie tego postepowania zgodnie z przepisami dziatu IV Op).""’

Ponadto wojt (burmistrz, prezydent miasta) ma obowigzek w postepowaniu udzielaé
niezbednych informacji i wyjasnien o przepisach prawa podatkowego pozostajacych
w zwigzku z przedmiotem tego postepowania, a takze winien podejmowac wszelkie
niezbedne dzialania w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
zalatwienia sprawy w postepowaniu podatkowym.

W katalogu zasad, ktorych przestrzeganie jest konieczne znajduje si¢ jeszcze zasada,
w Swietle ktorej organ winien wyjasniaé¢ stronom zasadno$¢ przestanek, ktoérymi
kieruje si¢ przy zalatwianiu sprawy, aby w miar¢ mozliwosci doprowadzi¢ do
wykonania przez strony decyzji bez stosowania $rodkow przymusu. Organ winien
takze pamigta¢, ze musi dziala¢ w sprawie wnikliwie i szybko, poslugujac si¢
mozliwie najprostszymi $rodkami prowadzacymi do jej zalatwienia, przy czym nie
moze zapomnie¢ o informowaniu strony o zamiarze przeprowadzenia wszelkich
srodkow dowodowych w celu umozliwienia stronie udziatu w ich przeprowadzaniu,
zapewnieniu mozliwosci przedstawiania przez stron¢ dowodow oraz zglaszania
wlasnych $rodkéw dowodowych, czy umozliwieniu stronie przed wydaniem decyzji
wypowiedzenia si¢ co do zebranego w toku postgpowania materialu dowodowego.

W tym kontek$cie przywola¢ wypada orzeczenie Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 23 listopada 2005 r. (Il SA/Wa 1102/05), w
ktérym stwierdzono, ze w sytuacji, kiedy stan faktyczny sprawy nie zostal catkowicie
wyjasniony, m.in. na skutek nieuwzglednienia wniosku dowodowego strony, ktérego
przeprowadzenie mogloby, przynajmniej potencjalnie, zmieni¢ ustalenia przyjete
przez organ, a tym samym wplyna¢ rowniez na wynik sprawy, trudno uzna¢ materiat
dowodowy za zebrany i rozpatrzony zgodnie z kardynalnymi zasadami postepowania
podatkowego! Gwarancje procesowe zabezpieczajgce prawa strony w postgpowaniu,
nie obowigzuja w zaleznos$ci od uznania organu. Obowigzek doktadnego wyjasnienia
wszystkich okolicznosci faktycznych 1 spornych w sprawie jest warunkiem, ktory
nalezy bezwzglednie dopehié przed wydaniem decyzji administracyjne;j.'*®

Z proceduralnego punktu widzenia istotnym jest takze dochowanie wiernosci przez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) przepisom Op dotyczacym doreczen (,,Organ
podatkowy dorecza pisma za pokwitowaniem przez poczte, swoich pracownikow lub
przez osoby uprawnione na podstawie odrebnych przepisow. W przypadku gdy
organem podatkowym jest wojt, burmistrz (prezydent miasta), pisma moze doreczac
soltys za pokwitowaniem™'”) i wezwan (,,Organ podatkowy moze wezwaé strone lub

197 poradnik .., S. 177.

108 | egalis.

1% poreczenie pism, z wyjatkiem zaswiadczen, nastepuje za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej,
jezeli strona wnosi o zastosowanie takiego sposobu doreczania albo wyraza na to zgode. Pisma dorecza sie
stronie, a gdy strona dziata przez przedstawiciela - temu przedstawicielowi. Jezeli strona ustanowita

56 |Strona



»INowe zadania organow gminy w zakresie budowy komunalnych systemow gospodarowania odpadami”
seminarium wspotfinansowane ze srodkow Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

inne osoby do zloZemia wyjasnien, zeznan Ilub dokonania okreslonej czynnosci
osobiscie, przez pelnomocnika lub na pismie, jezeli jest to niezbedne dla wyjasnienia
stanu faktycznego lub rozstrzygniecia sprawy”' ).

Z przepisow Op wynika, ze postepowanie podatkowe jest dwuinstancyjne, ergo od
decyzji wydanej przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w sprawie oplat
Smieciowych podmiotowi zobowigzanemu przystugiwa¢ bedzie odwotanie do
samorzadowego kolegium odwotawczego, a nastgpnie skarga do wojewodzkiego sadu
administracyjnego.

Konczac krotka prezentacje problematyki egzekucji optat $mieciowych przypomnied
trzeba, ze deklaracja sktadana przez wiascicieli nieruchomosci stanowi podstawe do
wystawienia tytulu wykonawczego. W zwigzku z takim rozstrzygnigciem
prawodawcy podkresli¢ trzeba, ze postgpowanie egzekucyjne w zakresie oplaty
Smieciowe] toczy¢ si¢ bedzie na zasadach 1 w trybie zgodnie wyrazonym w ustawie
z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r.,
Nr 229, poz. 1954 ze zm.) z wszelkimi tego konsekwencjami, m. in. w zakresie tresci
tytutu wykonawczego.

Nadto doda¢ trzeba, Zze na mocy art. 6qa ucpg wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest
organem egzekucyjnym uprawnionym do stosowania wszystkich $Srodkow
egzekucyjnych, z wyjatkiem egzekucji z nieruchomosci, w egzekucji administracyjnej
naleznos$ci pieni¢znych z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

9. Konsekwencje nierealizowania przez gmine obowiazku odbierania
odpadow komunalnych

Zgodnie z art. 6s ucpg w przypadku gdy gmina nie realizuje obowigzku odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, wtasciciel nieruchomosci jest
obowigzany do przekazania odpadéw komunalnych, na koszt gminy, podmiotowi
odbierajacemu odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci, wpisanemu do
rejestru dziatalnos$ci regulowanej, o ktérym mowa w art. 9b ust. 2 tejze.

Jak podkresla W Radecki, hipoteza przywotanego przepisu zaklada, Zze gmina nie
realizuje obowigzku odbierania odpadéw od wiascicieli nieruchomosci. W takiej
sytuacji wiasciciel jest obowigzany do przekazania odpadéw komunalnych
podmiotowi odbierajagcemu odpady komunalne od wtiascicieli nieruchomosci, przy

petnomocnika, pisma dorecza sie petnomocnikowi. Pisma dorecza sie osobom fizycznym w ich mieszkaniu lub
miejscu pracy. Pisma mogg by¢ rowniez doreczane: w siedzibie organu podatkowego; w miejscu pracy adresata
- osobie upowaznionej przez pracodawce do odbioru korespondencji. W razie niemoznosci doreczenia pisma w
sposob wczesniej okreslony, a takze w innych uzasadnionych przypadkach pisma dorecza sie w kazdym
miejscu, gdzie sie adresata zastanie. W przypadku nieobecnosci adresata w mieszkaniu pisma dorecza sie za
pokwitowaniem petnoletniemu domownikowi, sgsiadowi lub dozorcy domu, gdy osoby te podjety sie oddania
pisma adresatowi. Zawiadomienie o doreczeniu pisma sgsiadowi lub dozorcy domu umieszcza sie w oddawczej
skrzynce pocztowej lub na drzwiach mieszkania adresata lub w widocznym miejscu przy wejsciu na posesje
adresata.

110 jezeli osoba wezwana nie moze stawi¢ sie z powodu choroby, kalectwa lub innej waznej przyczyny, organ
podatkowy moze przyjac¢ wyjasnienie lub zeznanie albo dokona¢ czynnosci w miejscu pobytu tej osoby

57|Strona



»INowe zadania organow gminy w zakresie budowy komunalnych systemow gospodarowania odpadami”
seminarium wspotfinansowane ze srodkow Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

czym tylko podmiotowi wpisanemu do rejestru dzialalnosci regulowanej, czyli
uprawnionemu do odbierania odpadéow komunalnych; wiasciciel nieruchomos$ci musi
zawrze¢ odpowiednia umowe z podmiotem odbierajacym odpady komunalne, ale
koszty odbioru zwrdéci mu gmina; z kolei podmiot odbierajacy odpady nie moze
uchyli¢ si¢ od przyjecia odpaddéw przekazywanych mu na podstawie art. 6s .

10. Dobre praktyki budowy komunalnych systemow
gospodarowania odpadami.

Pomimo braku wyraznych wskazan ze strony prawodawcy w zakresie tytulowych
praktyk wydaje si¢, ze jednym z pierwszych pytan, na ktore odpowiedzi powinny
poszuka¢ gminy przystepujace do wdrazania znowelizowanej ucpg jest pytanie
dotyczace sposobu realizacji nowych zadan, a konkretnie tego, czy gmina zamierza
podja¢ si¢ owej realizacji samodzielnie, czy tez skorzysta z takich prawem
dopuszczalnych  form  wspodtdziatania z innymi gminami jak zwigzek

. - 112
1 porozumienie.

Nadto zgodzi¢ si¢ nalezy z pogladem M. Walnego, ze prosty
1 skuteczny system winien umozliwi¢ realizacj¢ takich — tabelarycznie ujetych —

113 -
zadan'" jak:

l.p. | Zadanie Komentarz

Ujecie catego strumienia | Mechanizm oplaty naliczanej dla kazdej osoby
wytwarzanych  odpadow | przy  jednoczesnym  odbieraniu  wszystkich
komunalnych odpaddéw, gwarantuje realizacj¢ tego postulatu przy
zalozeniu, ze gmina/zwigzek objely
zorganizowanym odbiorem takze nieruchomosci
niezamieszkale oraz zbudowaly pelna
referencyjna baze danych o nieruchomosciach,
prawidlowo zbilansowaly ilos¢ wytwarzanych
odpadow w oparciu dane z ich badan

2 | Uzyskanie Konieczne duze zréznicowanie wysokosci oplat
przewidzianych  ustawg | uiszczanych przez selekcjonujagcych 1 nie
wskaznikow odzysku 1| czynigcych tego oraz  skuteczny  system
recyklingu pozwalajacy na identyfikacje wilascicieli nie
zbierajacych odpadow w sposob selektywny co
bedzie najtrudniejszym do zrealizowania
zadaniem we wdrazanym systemie

3 |Proste 1 jednoznaczne | Kwestia ta wigze si¢ z wspomniang Wwyzej

11w, Radecki, Komentarz do art.6(s) ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, SIP LEX, stan
prawny: 2012.02.15.

112 poradnik .., S. 64.

113 .
Tamze, s. 65.
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rozstrzyganie  wszelkich | identyfikacja tych, ktorzy nie selekcjonujg, a w
watpliwych kwestii | konsekwencji informatyczng komunikacja w czasie
dotyczacych terminowego | realnym pomiedzy operatorami i gming; problem
odbioru odpadow, | ten zwigzany jest z systemami informatycznymi
selektywnego  zbierania | funkcjonujacymi w gminie i u operatora o czym
przez wlascicieli | byta mowa w rozdziale poswieconym tej kwestii

nieruchomosci 1 innych

4 | Latwe zorientowanie si¢ | Konieczne dotarcie z petng informacjg, wszystkimi
wlascicieli w zasadach | mozliwymi kanatami, do kazdego z wtlascicieli;
korzystania z mniego 1 |dalej sms’owy system przypomnien, e-biuro
proste realizowanie jego | obslugi mieszkancow oraz modul dostepu
Wymogow powszechnego do wszystkich informacji

5 | Uzyskanie Projektujac system nalezy ogranicza¢ ilos¢ kursow
najkorzystniejszych w | po odbior selektywnie zebranych odpadow,
danych warunkach ofert | alternatywa moze by¢ system EKO AB.'"
sktadanych do przetargu

Nadto w ramach tytutowych ,.dobrych praktyk” wskaza¢ trzeba — za cytowanym
powyzej Autorem'" - na konieczno$é zgromadzenia takich informacji niezbednych
dla zaprojektowania prostego i1 skutecznego systemu jak:

l.p. | Informacje Komentarz

1 | Wyniki badan | Wyniki te sg tym bardziej istotne, Zze dostepne dane
wskaznikow dotycza ilosci odpadow odbieranych od mieszkancow
wytwarzania w sytuacji gdy nie wszyscy maja podpisane umowy;
odpadéw komunalnych | natomiast morfologia odpadéw jest w znacznej czesci
oraz ich morfologii | uzalezniona od zamoznosci lokalnej spotecznosci;
ZarOwno z | bardzo wazne beda dane dotyczace ilosci zmiotek
nieruchomosci ulicznych, odpaddéw pochodzacych z koszty ulicznych,
zamieszkatych zebranych opadtych z drzew liSci, zielonych z
jak 1 niezamieszkatych | utrzymania zieleni, odpadow z czyszczenia kanalizacji

deszczowych;

2 | Mozliwie doktadne | Potrzebne do sporzadzenia mozliwie doktadnego
oszacowanie bilansu ilosci wytwarzanych na obszarze gminy
faktycznej ilosci | odpadow
mieszkancow
zamieszkujacych  na
state  lub  czasowo
gming

3 | Zweryfikowane  pod | Potrzebne do sporzadzenia mozliwie doktadnego
katem potrzeb systemu | bilansu ilosci wytwarzanych na obszarze gminy
gospodarki  odpadami | odpaddow; pamigta¢ przy tym nalezy, iz na kazdej
dane o | nieruchomosci, na ktorej pojawia sie czlowiek

" Tamze.

> Tamze.
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nieruchomosciach powstaja odpady

4 | Bilans iloSci | Sporzadzony na podstawie wyzej wymienionych
wytwarzanych danych
odpadow na obszarze
gminy/zwigzku

5 | Znajomos$¢ wymogéw | Nalezy pozyskac od prowadzacych instalacje
technologicznych oraz
kosztow
przetwarzania
instalacji ZarOwno
regionalnej jak 1 innych
przetwarzajacych
odpady zebrane
selektywnie

6 | Znajomos¢ Nalezy  opracowa¢ na podstawie  wczesniej
optymalnych tras | pozyskanych danych; najlepiej gdyby rézne warianty
odbierania odpadow | przeliczyl system informatyczny
oraz  sprzetu  jaki
najlepiej do tego uzy¢

7 | Znajomo$¢  kosztow | Nalezy  opracowa¢ na  podstawie  wczesniej
odbierania i | pozyskanych danych; najlepiej gdyby rézne warianty
transportu odpadow przeliczyt system informatyczny

8 | Znajomos¢ co | Nalezy pozyska¢ ze wszystkich mozliwych zrddet; na
najmniej regionalnego | pomoc eksperta raczej nie mozna liczy¢
rynku gospodarki
odpadami

9 | Znajomos¢ wysokosci | Nalezy pozyska¢ z organizacji i od marszatka lub
doplat jakie mozna | szacowaé na podstawie dotad uzyskiwanych.''®
uzyska¢ z organizacji
odzysku i WFOSiGW

® Tamze, s. 66.
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