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Ustawa
z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o
ufrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach
(obowiqgzuje od: 1-01-1997)

Ustawa
zdnia 1 lipca 2011 roku
O zmianie ustawy o
utrzymaniu czystosci i
porzgdku w gminach
(obowiqgzuje zasadniczo od
1-01-2012)

Zmiana bgdz uchylenie
10 artykutow
(z 19 obowigzujgcych
przed nowelizacjq)
i dodanie 52 nowych
artykutow

23 nowelizacje



Istota zmian w obowigzujgcym systemie
gospodarowania odpadami  komunalnymi
polega przede wszystkim na obligatoryjnym
przejeciv przez gminy obowiqzkow wiascicieli
nieruchomosci w zakresie zagospodarowania
takich odpadow.
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[ Dotychczasowy system gospodarki odpadami komunalnymi ]

Wiasciciel
nieruchomosci j

Odpady l UmowaI

Przedsiebiorca
odbierajacy odpady |

[ .

Instalacja odzysku/
unieszkodliwiania

Optata

Decyzja
——

Emilia Kotaczek, www.mos.gov.pl
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[ Nowy system gospodarki odpadami komunalnymi ]

Wiasciciel
nieruchomosci

Optat '
py Odpadyl

UmoWa

Re'lestr Przedsigbiorca |
odbierajacy odpady

Optata

7
L

\ Instalacja odzysku/

unieszkodliwiania

Emilia Kotaczek, www.mos.gov.pl
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Imniejszenie ilosci
odpadow
komunalnych

Uszczelnienie
systemu

Lwiekszenie liczby
instalaciji
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Uwaga!l

Optymalne przygotowanie gminy do
nowych warunkow wykonywanio
dziatalnosci w  zakresie  odbierania
odpadow komunclnych od wtascicieli
nieruchomosci | ich  pdzniejszego
zagospodarowania bedzie procesem
ztozonym i wieloetapowym.
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Uwaga!l

Wobec tak szerokiego zakresu zobowigzan
ustawowych samorzgd gminny zostat de facto
Zzmuszony przez prawodawce do podjecia —w
stosunkowo krotkim czasie — szeregu dziatan
natury organizacyjnej, finansowej | prawnej
(czesto o daleko idgcych konsekwencjach
spotecznoekonomicznych).
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reglamentacyjne

recyklingowe

organizacyjne

Znowelizowane
zadania gminy

sprawozdawcze

analityczne
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Ustawa
z dnia 25 stycznia 2013 .

O zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzqgdku w gminach 1l



NFOSiGW
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1 styczen 2012 .

Do 30 kwietnia 2012
r. -

Do 1 lipca 2012r. -

Ustawa wchodzi w zycie .

Zaczyna dziatac¢ rejestr dzialalnosci regulowanej,
gmina od tego dnia nie wydaje zezwolen na
odbieranie odpadow komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci.

przedsiebiorcy odbierajacy odpady komunalne od
witascicieli nieruchomos$ci beda zobowigzani ztozy¢
pierwsze sprawozdania.

sejmik wojewoddztwa uchwala aktualizacje
wojewodzkiego planu gospodarki odpadami oraz
uchwate w sprawie wykonania wojewddzkiego planu
gospodarki odpadami, w Kktorej okreSlone zostang
regiony oraz regionalne instalacje do zagospodarowania
odpadow.

Zob. http://www.mos.gov.pl



zlemski&
PARTNERS

1 stycznia 2013 r. -

1 stycznia 2013 r. -

Do 31 marca 2013 .

Zaczynaja obowigzywac nowe regulaminy

utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.
Do tego czasu gminy s3 zobowigzane podjac
uchwaly w sprawie: 1) metody i1 stawek optat, 2)
szczegotlowych zasad ich ponoszenia, 3) wzoru
deklaracji i terminu zlozenia pierwszych deklaracji,
4) zakresu ustug.

przedsiebiorcy, ktorzy przed wejSciem w zycie ustawy
dziatali na podstawie zezwolen sg obowigzani uzyskac
wpis do rejestru.

termin ztozenia przez gminy pierwszych rocznych
sprawozdan z realizacji zadan do marszatkow
wojewodztw 1 wojewddzkich inspektorow ochrony
srodowiska.

Zob. http://www.mos.gov.pl
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1 lipca 2013 r. -

nowy system zaczyna funkcjonowa¢ - uchwaty rad gmin
wchodza w zycie, gminy zaczynaja pobierac optaty od
wlascicieli nieruchomosci i w zamian zapewniajg
swiadczenie ustug w zakresie odbierania odpadow

komunalnych od wilascicieli nieruchomosci. Do tego
czasu muszg zostaC rozstrzygniete przetargi na
odbieranie odpadow od wilascicieli nieruchomosci i
muszg by¢ podpisane umowy miedzy gming, a
przedsiebiorcami.

Zob. http://www.mos.gov.pl
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Lestawienie uchwat rady gminy

Zakres uchwaty

1 Regulamin czystosci

2 Uchwata  okre$lajgca inne  sposoby  udokumentowania
obowigzkdéw pozbywania sie zebranych na terenie nieruchomosci
odpadow komunalnych oraz nieczystosci cieklych w sposob
zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrebnym
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Uchwata okreslajgca gorne stawki optat ponoszonych przez
wilascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie pozbywania sie
Z terenu nieruchomosci nieczystosci cieklych oraz
gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy

Uchwata w przedmiocie przejecia od wtascicieli nieruchomosci
wszystkich albo wskazanych obowigzkow, o ktorych mowa w art. 5
5 ust. 1 pkt 3b w zakresie pozbywania sie nieczystosci cieklych oraz
art. 5 ust. 1 pkt 4 oraz w przedmiocie ustalenia optaty w tym
zakresie oraz terminie ich uiszczania

Uchwata w sprawie odbierania odpadéw Kkomunalnych od
wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy,
a powstajg odpady komunalne
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Uchwala w sprawie ustalenia sposobu obliczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie
nieruchomosci w czeSci zamieszkalej, a w czesci
niezamieszkalej, na ktorej powstaja odpady komunalne

Uchwata w sprawie podziatu obszaru gminy na sektory w celu
zorganizowania odbierania odpadow komunalnych od wtasScicieli
nieruchomosci oraz wyznaczenia punktéw selektywnego zbierania
odpadow komunalnych (gmina liczagca ponad 10 000 mieszkancow)

Uchwata w sprawie wyboru metod wustalenia optaty =za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, stawki takiej optaty oraz
stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci

Uchwata w sprawie inkaso
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Uchwala w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Uchwata w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wtascicieli nieruchomosci, terminu i miejsca sktadania deklaracji

Uchwata w sprawie szczegétowego sposobu i zakresu Swiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczong przez wiasciciela  nieruchomosci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi
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Uchwala w sprawie rodzaju dodatkowych ustug swiadczonych
przez gmine w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow
oraz wysokosci cen za te ustugi

Uchwata w sprawie wymagania, jakie powinien spetniac
przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na ochrone
przed bezdomnymi zwierzetami oraz zezwolenia na prowadzenie
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni
zwtok zwierzecych i ich czeSci

Uchwata w sprawie wymagan, jakie powinien spetniac
przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na
oproznianie zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych
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Regionalng instalacja do przetwarzania odpadow
komunalnych jest zaktad zagospodarowania odpadow o
mocy przerobowej wystarczajgcej do przyjmowania i
przetwarzania odpadéw z obszaru zamieszkatego przez co
najmniej 120 tys. mieszkancow, spetniajgcy wymagania
najlepszej dostepnej techniki lub technologii, o ktorej mowa
w art. 143 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska oraz zapewniajacy termiczne przeksztatcanie
odpadow lub:

1) mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych
odpadéw komunalnych i wydzielanie ze zmieszanych
odpadéw komunalnych frakcji nadajgcych sie w catosci lub w
czesci do odzysku, lub
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2) przetwarzanie selektywnie zebranych odpadow zielonych i
innych bioodpadow oraz wytwarzanie z nich produktu o
wilasciwosciach nawozowych lub Srodkow wspomagajgcych
uprawe roslin, spetniajgcych wymagania okreSlone w przepisach
odrebnych, lub materiatu po procesie kompostowania lub
fermentacji dopuszczonego do odzysku w procesie odzysku R10,
spelniajgcego wymagania okreSlone w przepisach wydanych na
podstawie art. 30 ust. 4 uo lub

3) sktadowanie = odpadow  powstajagcych w  procesie
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadow
komunalnych oraz pozostatoSci z sortowania odpadow
komunalnych o pojemnos$ci pozwalajacej na przyjmowanie przez
okres nie krotszy niz 15 lat odpadow w ilosci nie mniejszej niz
powstajgca w  instalacji do  mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadoéw komunalnych.
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Art. 3a. 1. Gminy, realizujgc zadania polegajace na zapewnieniu
budowy, utrzymania i eksploatacji regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych, sg zobowigzane do:

1) przeprowadzenia przetargu na wybor podmiotu, ktory bedzie
budowat, utrzymywal lub eksploatowat regionalng instalacje do
przetwarzania odpadéw komunalnych lub

2) dokonania wyboru podmiotu, ktory bedzie budowat, utrzymywat lub
eksploatowat regionalng instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych,
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym (Dz. U.z 2009 . Nr 19, poz. 100,z 2010 r. Nr 106, poz.
675 orazz 2011 r. Nr 232, poz. 1378) lub

3) dokonania wyboru podmiotu, ktory bedzie budowat, utrzymywat lub
eksploatowat regionalng instalacje do przetwarzania odpadow komunalnych,
na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia 9 stycznia 2009 r. o Koncesji na
roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. Nr 19, poz. 101, z p6Zn. zm.).
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2. W przypadku gdy przetarg, o ktorym mowa w ust. 1 pkt
1, zakonczy sie wynikiem negatywnym albo gdy nie
zostanie dokonany wybor partnera prywatnego na
zasadach okresSlonych w ustawie, o ktorej mowa w ust. 1
pkt 2, albo gdy nie zostanie dokonany wybor
koncesjonariusza na zasadach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt
3, gmina moze samodzielnie realizowaC zadanie
polegajgce na budowie, utrzymaniu lub eksploatacji
regionalnej instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych.

3. Do przetargow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, w
zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustaw1e stosuje sie
ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z p6zn. zm.).
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Punkt

&, selektywnego

zbierania\_ .

0 odpadéw komunalnych

Co to jest?!
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Jednym z efektow wejscia w zycie przepisow ustawy nowelizujgcej ma by¢
nie tylko (zob. uzasadnienie projektu noweli ) uszczelnienie systemu
?ospodarowania odpadami komunalnymi, zmniejszenie ilosci odpaddéw
komunalnych, w tym odpadow ulegajacych biodegradacji kierowanych na
sktadowiska odpaddéw czy zwiekszenie liczby nowoczesnych instalacji do
odzysku, w tym recyklingu oraz unieszkodliwiania odpadow
komunalnych w sposéb inny niz skladowanie odpaddéw, ale takze

prowadzenie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych ,u
zrodia’”.

Dodac trzeba, ze przez selektywne zbieranie art. 3 ust. 1 pkt 24 ustawy
o odpadach nakazuje rozumiec¢ ,zbieranie, w ramach ktérego dany
strumient odpadéw, w celu utatwienia specyficznego przetwarzania,
obejmuje  jedynie odpady charakteryzujqce si¢ taiimi samymi
witasciwosciami i takimi samymi cechami’.
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Biorac pod uwage tak okreslony cel nie moze dziwi¢ fakt natozenia na ,barki”
samorzqdu gminnego roznorodnych zadan dedykowanych mozliwie pelnemu
i gh;l okiemu urzeczywistnieniu - po 1 lipca 2013 roku - przedmiotowego celu.

catalogu owych zadan wskazac¢ nalezy na takie kluczowe z punktu
widzenia przedmiotu niniejszego wystapienia zadania jak zadania
organizacyjne polegajace na tym, ze gminy ex lege:

O ustanawiajq selektywne zbieranie odpadow komunalnych
obejmujace co najmniej naste;pu]qce frakcje odpadow: papieru, metalu,
tworzywa sztucznego, szkla opakowan wielomaterialowych oraz
odpadow komunalnych ulega]qcyc biodegradacji, w tym odpadéw
opakowaniowych ulegajacych biodegradac;ji ;

0 tworza punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych w
sposob zapewniajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, w
tym Wskazufq miejsca, w ktdrych moga by¢ prowadzone zbiorki zuzytego
dprze;tu elektrycznego i elektronicznego pochodzacego z gospodarstw

mowych;
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System selektywnego zbierania odpadéw komunalnych gmina buduje de
facto autonomicznie!

W  pismiennictwie w%)rost formutowany jest poqud, ze ,co do zasady
przyjmowany model selektywnej zbiorki gmina ustala samodzielnie, bowiem
ustawodawca nie sformutowat tutaj zadnych wytycznych. Dla niego wazna jest

przede wszystkim efektywnos¢ przyjetego systemu i z tego samorzqd bedzie
rozliczany.”1 [podkreslenie JB].

Innymi stowy: ustawodawca co prawda wspomina, ze gminy (zwiazki) maja
zorganizowac (,ustanawiajq)” selektywne zbieranie odpadow komunalnycfw,
natomiast nie wypowiada sie w przedmiocie sposobu i szczegélowych metod
wprowadzenia systemu selektywnej zbiérki. W tym kontekscie zgodzié sie
nalezy z pogladem, ze ,gminy mogq podejmowacé wszelkie prawnie
dozwolone dzialania, ktére wedle icﬁ rzekonania bedg celowe do
stworzenia na ich terenie warunkéw do selektywnego zbierania odpaddéw
komunalnych. W tym zakresie gminy mogq przyktadowo dostarczac
wtascicielom nieruchomosci worki przeznaczone do segregowania odpadéw
komunalnych”2 [podkres$lenie JB].

1. M. Gorski, Punkty selektywnego zbierania odpaddéw, Przeglqd Komunalny 2012, nr 6.
2. Gospodarowanie odpadami komunalnymi. Poradnik dla gmin, red. J. Klatka, M. KuZniak, Warszawa 2012, s. 123.
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Przyjecie, ze gminy zobligowane s3 do tworzenia PSZOKoéw zasadnym i
otwartym czyni pytanie o moment realizacji owego obowigzku. Wobec
braku jednoznacznej wypowiedzi prawodawcy w tej kwestii uwazam, ze
podjecie decyzji o rozpoczeciu procesu inwestycyjnego w tym zakresie
pozostawione zostalo uznaniu gmin!

Z palety prawem dopuszczonych form realizacji zadan z zakresu
gospodarki komunalnej - w materii prowadzenia poprzez PSZOKi
,selektywnej zbiérki odpadow” - gminy ﬁqd mogly skorzystac¢ z takich
form jak spétka komunalna i samorzadowy zaklad budzetowy.

Co w1qcef mozliwe jest takze odwolanie si¢ do takiej ,niesamoistnej”
formy jak komorka organizacyjna urzedu gminy, ergo gminy mogaq
realizowa¢ wspomniane zadanie nie 1powolu)qc specjalnie dedykowanej
jemu jednostki wyodrebnionej ze struktur urzedu gminy.

Skoro prawodawca ,milczy” na temat formy organizacyjnoprawne;
funkcjonowania PSZOKow, to prowadzenie owych placowek moze
odbywac sie na ogoélnych zasadach wynikajacych z przepiséw usg i ugk!
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Art. 6d:

Wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany
zorganizowac przetarg na odbieranie odpadow komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6c, albo przetarg
na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadow.

W celu zorganizowania odbierania odpadow komunalnych od
wilascicieli  nieruchomosci  oraz  wyznaczenia  punktow
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych rada gminy liczgcej
ponad 10 000 mieszkancéw moze podja¢ uchwate stanowigcg akt
prawa miejscowego, o podziale obszaru gminy na sektory, biorgc
pod uwage liczbe mieszkancow, gestosS¢ zaludnienia na danym
terenie oraz obszar mozliwy do obstugi przez jednego
przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci.

W przypadku gdy gmina jest podzielona na sektory, przetargi, o
ktorych mowa wyzej, organizuje sie dla kazdego z wyznaczonych
sektorow.
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Wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresla w specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia w szczegblnosci:

1) wymogi dotyczgce przekazywania odebranych zmieszanych
odpadéw komunalnych, odpadow zielonych oraz pozostatosci z
sortowania  odpadow  komunalnych  przeznaczonych do
sktadowania do regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych;

2) rodzaje odpadow komunalnych odbieranych selektywnie
od wtascicieli nieruchomosci;

3) standard sanitarny wykonywania ustug oraz ochrony
Srodowiska;

4) obowigzek prowadzenia dokumentacji zwigzane] z
dziatalnoScig objetg zamowieniem;

5) szczegdtlowe  wymagania stawiane przedsiebiorcom

odbierajagcym odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci.
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Spotki z udziatem gminy mogg odbiera¢ odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci, na
zlecenie gminy, w przypadku, gdy zostaly
wybrane w drodze przetargu!

Do przetargow, o ktorych mowa w art. 6d ust. 1, w zakresie
nieuregulowanym w ucpg stosuje sie ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamowien publicznych.
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NFOSiGW

Wojt, burmistrz lub prezydent miasta zawiera z
przedsiebiorca odbierajgcym odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci, wybranym w drodze przetargu, o
ktorym mowa w art. 6d ust. 1, umowe na odbieranie odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

W przypadku rozwigzania umowy na odbieranie odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci wéjt, burmistrz
lub prezydent miasta jest obowigzany niezwtocznie
zorganizowac przetarg, o ktorym mowa w art. 6d ust. 1. W
celu zapewnienia odbierania odpadéw komunalnych z terenu
gminy, do czasu rozstrzygniecia przetargu, gmina zapewnia te
ustugi w trybie zamowienia z wolnej reki zgodnie z ustawg z
dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych.



Optata ,,Smieciowa”

NFOSiGW

I Szkota Administracji | -
Samorzadowe;



ziemski1&
PaRTNERS

NFOSiGW

Wiasciciele nieruchomosci, o ktorych mowa w
art. 6¢, sg obowigzani ponosic¢ na rzecz gminy,
na terenie ktorej sga potozone ich
nieruchomosci, optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi!



W  sprawach  dotyczacych  optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa, z tym ze
uprawnienia organow podatkowych
przystugujga wojtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta.

NFOSiGW
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NFOSiGW

Wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest
organem egzekucyjnym uprawnionym do
stosowania wszystkich srodkow egzekucyjnych, z
wyjatkiem egzekucji z nieruchomosSci, w
egzekucji administracyjne; naleznosci
pienieznych z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.
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W przypadku gdy gmina nie realizuje
obowigzku odbierania odpadow komunalnych
od wtiascicieli nieruchomosci, wtasciciel
nieruchomosci jest obowigzany do
przekazania odpadow komunalnych, na koszt
ominy, podmiotowi odbierajgcemu odpady
komunalne od witascicieli nieruchomosci,
wpisanemu do rejestru dziatalnosci
regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ust. 2.



Dobre praktyki budowy systemu ¥
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Stwierdzenie
niekonstytucyjnosci
przepisow ustawy badz
rozporzgdzen

Opdznienia w
przygotowywaniu i
podejmowaniu uchwat

Stwierdzenie niewaznosci
uchwat rady gminy, a w

szczegollnosci uchwaty w
sprawie wysokosci optat

Problemy organizacyjne
gminy — zbyt mata ilos¢
0sOb zajmujgcych sie
obstugg systemu

Nieprawidtowe
zorganizowanie
przetargow — niewaznos¢
umow

Brak skutecznosci dziatan
egzekucyjnych — ,,zatory
ptatnicze”
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