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CZESC I:
DEFINICJE

1. Definicja mieszkanca

,gminy sq obowigzane do zorganizowania
odbierania odpadow komunalnych od wtiascicieli

nieruchomosci, na  ktorych  zamieszkujq
mieszkancy”

[art. 6¢ ust. 1 UCPG]

Kto to jest mieszkaniec ?

www.prawosmieciowe.pl
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1. Definicja mieszkanca

e kryterium  jest ,zamieszkiwanie  przez
mieszkanca”

» ,nieruchomosci na ktorych zamieszkujqg
mieszkancy” to nie nieruchomosci, ktére
nadajg sie do zamieszkania

* mieszkanicem jest zawsze osoba fizyczna nigdy
osoba prawna

www.prawosmieciowe.pl 7

1. Definicja mieszkanca

 zameldowanie nie jest dowodem na
zamieszkanie, a i tak obowigzek meldunkowy
bedzie wkrotce zniesiony

* mieszkancem jest osoba ktdora faktycznie
przebywa (bytuje) na danej nieruchomosci,
poniewaz taki stan powoduje, ze powstaja
odpady komunalne, ktorych  dotyczy
omawiana ustawa

www.prawosmieciowe.pl 8
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1. Definicja mieszkanca

Dwie sprzeczne interpretacje:

* mieszkaniec musi mie¢ zamiar statego pobytu
poniewaz definicji mieszkarica nie mozna
konstruowa¢ w oderwaniu od definicji miejsca
zamieszkania (miejscowos¢, w ktérej osoba ta
przebywa z zamiarem statego pobytu)

[art. 25 Kodeksu cywilnego]

albo

* gmina moze uzna¢ za mieszkanca takze osobe,
ktdra nie ma zamiaru statego pobytu

1. Definicja mieszkanca

Krytyka definiowania mieszkanca w oparciu o
zamiar statego pobytu:

e zamiaru nie da sie zweryfikowac

» witasciciel domu letniskowego nie bedzie
mieszkarnicem wiec caty ciezar finansowania
systemu obcigzy ludnosé miejscowa

* student nie bedzie mieszkancem

* miejscem zamieszkania jest miejscowos¢, a nie
konkretna nieruchomos¢

www.prawosmieciowe.pl 5
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1. Definicja mieszkanca

Zalety definiowania mieszkarnca w oderwaniu
od zamiaru statego pobytu:

* gminy mogtyby dostosowaé definicje do
swojej specyfiki: inng w miescie
uniwersyteckim, inng w gminie letniskowej itp.

 studenci i wiasciciele domow letniskowych
mogliby by¢ uznani za mieszkancow

1. Definicja mieszkanca

Dana osoba jest mieszkancem  danej
nieruchomosci jezeli zazwyczaj spedza w niegj
czas przeznaczony na odpoczynek, niezaleznie
od czasowych nieobecnosci zwigzanych z
wypoczynkiem, urlopem, odwiedzinami u
przyjaciét i krewnych, interesami, leczeniem
medycznym lub pielgrzymkami religijnymi

[definicja z art. 2d Rozporzgdzania WE nr 763/2008

2 09.07.2008 r. w sprawie spiséw powszechnych ludnosci i mieszkan
Dz.U.UE.L.08.218.14]

www.prawosmieciowe.pl 12
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1. Definicja mieszkanca

Statym mieszkancem jest osoba, ktdra:

* mieszkata w miejscu zamieszkania nieprzerwanie przez
okres co najmniej dziewieciu miesiecy lub
* przybyta do miejsca zamieszkania w ciggu ostatnich
dwunastu miesiecy z zamiarem przebywania tam przez
co najmniej dziewie¢ miesiecy.
Jezeli ustalenie okolicznosci opisanych powyzej nie jest
mozliwe, woéwczas statym mieszkaricem jest osoba
zameldowana na pobyt staty.
[definicja z art. 2d Rozporzadzania WE nr 763/2008

2 09.07.2008 r. w sprawie spiséw powszechnych ludnosci i mieszkan
Dz.U.UE.L.08.218.14]

www.prawosmieciowe.pl 13

1. Definicja mieszkanca

Definicja pojecia ,mieszkaniec” musi byc
zawarta w objasnieniach do deklaracji, jaka
mieszkanncy bedg wypetnia¢ na potrzeby
ustalenia wysokosci optaty

www.prawosmieciowe.pl 14
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2. Definicja gospodarstwa domowego

gospodarstwo prowadzone przez osobe (...)
samodzielnie zajmujaca lokal albo gospodarstwo
prowadzone przez te osobe wspdlnie z
matzonkiem i innymi osobami stale z nig
zamieszkujgcymi i gospodarujgcymi, ktére swoje
prawa do zamieszkiwania w lokalu wywodzg z
prawa tej osoby [art. 4 ustawy o dodatkach mieszkaniowych]

CZESC II:
DEKLARACIJA

www.prawosmieciowe.pl 8
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3. Deklaracja

» uchwata w sprawie wzoru deklaracji jest aktem
prawa miejscowego

» wzor deklaracji obejmowac powinien objasnienia
dotyczgce sposobu jej wypetnienia oraz
pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do
wystawienia tytutu wykonawczego

»rada gminy w przedmiotowej uchwale moze
okresli¢ rowniez wykaz dokumentow
potwierdzajgcych dane zawarte w deklaracji

4. Tryb sktadania deklaracji

»w uchwale nalezy wskaza¢ termin i miejsce
sktadania deklaracji

* Dopiero w nowelizacji z 25.01.2013 r.
ustawodawca upowaznit do okreSlenia w
uchwale warunkow i trybu skfadania deklaracji

* Dopiero po nowelizacji z 25.01.2013 r.
deklaracja moze by¢ sktadana za pomocgy
srodkow komunikacji elektronicznej

www.prawosmieciowe.pl 18
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5. Niezdrowa ciekawos¢

oprécz  wysokosci  ponoszonej przez  wiasciciela

nieruchomosci opfaty oraz parametrow, na podstawie

ktorych wysokos¢ tg obliczono, w deklaracji nie mozna
zadac podania zadnych innych informaciji:

* jezeli optata zalezy od iloSci mieszkaricéw - nie mozna
zadac podania ilosci zuzywanej wody ani powierzchni
lokalu

* nie mozna zgda¢ podania danych osobowych oséb
zamieszkujgcych na nieruchomosci — ale mozna zgdaé
wykazu mieszkancéw w ramach ,,dokumentéow
potwierdzajgcych (zob. Gorlice)

5. Niezdrowa ciekawos¢ cd.

,Zobowigzanie wtfascicieli nieruchomosci
do sktadania informacji wykraczajgcych
poza dane niezbedne do prawidtowego
obliczenia optaty przekracza ustawowe
upowaznienie  do  okreslenia  wzoru

deklaracji”

[uchwata Kolegium RIO w Rzeszowie nr XI1/4868/2012 z 23.10.2012 r. opubl.
w: ,Zeszyty Samorzgdowe” 2012 r. Nr 6 poz. 105]

www.prawosmieciowe.pl 10
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6. Koniecznos¢ samoobliczenia optaty

» w deklaracji nalezy zazgda¢ podania wysokosci
optaty ponoszonej przez danego wtasciciela (nie
jest wystarczajgce podanie danych bedgacych
podstawg do wyliczenia optaty — wtasciciel
powinien dokona¢ samoobliczenia, majgc na
uwadze ustalong stawke)

Czy w deklaracji, ktérg beda wypetnia¢ i sktadac
mieszkancy, MUSI by¢ podana stawka optaty? Czy rada
gminy moze jg zmieni¢ po wyborze wykonawcy?

Rada gminy do konca 2012 r. obowigzana jest podjac
zarowno uchwate sprawie stawki optaty, jak i wzoru
deklaracji. Nie oznacza to jednak, ze na skutek
rozstrzygnietego przetargu na odbior odpadéw
komunalnych, nie bedzie ona mogta zmienié¢ wysokosci tej
stawki, podejmujac nowa uchwate, uchylajac poprzednia.
Ustawa UCPG nie reguluje bowiem tego, jak czesto moze
by¢ wydawana uchwata rady gminy w sprawie stawki optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W art. 6k ust.
1 pkt 1 UCPG okresla sie jedynie, ze rada gminy ma
obowigzek uchwate taka podjac.

www.prawosmieciowe.pl 11
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Witasciciele nieruchomosci uiszczajg optate obliczong
samodzielnie na podstawie danych wskazanych przez
siebie w deklaracji. Co rdéwniez istotne, deklaracja
stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego.
W zwigzku z powyzszym wydaje sie, iz deklaracja ta
powinna miedzy innymi zawiera¢ rubryke, w ktorej
wtasciciel nieruchomosci wskaze wysokos¢ optaty, ktérg
bedzie uiszczat, jako konkretnag wielkos$¢ liczbowg, a nie
wielkos¢ ,opisowg”- tzn. ze bedzie to iloczyn
przyktadowo ilosci oséb oraz stawki, blizej jeszcze
niesprecyzowanej z uwagi na brak uchwaty w tym
zakresie. We wzorze deklaracji musi wiec by¢ wskazana
wysokosc¢ stawki optaty jako konkretna liczba, np. 10 zt.

7. Ustugi dodatkowe osobno

W deklaracji w sprawie wysokosci optfaty nie ma
miejsca na deklarowanie checi skorzystania z
ustug dodatkowych (wynajem pojemnikéw) —
poza delegacjg ustawowa

Taka chec¢ nalezy zgtaszaé¢ w odrebnej deklaracji
dot. ustug dodatkowych

www.prawosmieciowe.pl 12
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8. Niezdrowa ciekawosc w
nieruchomosciach niezamieszkatych

W przypadku nieruchomosci niezamieszkatych w
deklaracji mozna zadaé¢ podania iloSci
(pojemnosci) pojemnikdw na odpady ale nie
nalezy za pomocg deklaracji badaé, czy wtasciciel
niezamieszkatej nieruchomosci wyposazyt jg w
odpowiednig liczbe pojemnikdw pytajgc np. ile
uczniow ma szkota lub jakg powierzchnie ma
lokal handlowy

9. Deklaracja elektroniczna

Dopiero po nowelizacji z 25.01.2013 r. deklaracje
mozna sktada¢ w formie elektronicznej (jezeli
Rada Gminy tak postanowi w uchwale podjete;j
na podstawie art. 6m ust. 3 w zwigzku z art. 6n
ust. 1 pkt. 2, okreslajgc format danych, sposéb
przesyfania i rodzaje podpisu elektronicznego)

www.prawosmieciowe.pl 13
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10. Tajemnica skarbowa

6. Deklaracje nie mogg by¢ zbierane przez osoby
nie bedace pracownikami urzedu gminy

» ,Indywidualne dane zawarte w deklaracji oraz
innych  dokumentach  sktadanych przez
podatnikow, ptatnikdow lub inkasentéw objete
sg tajemnicg skarbowg” [art. 293 par. 1
Ordynacji podatkowej w zw. z art. 6 ust. 12
UCPG]

11. Niezamieszkate poza systemem

Jezeli gmina nie odbiera odpadéw komunalnych
z terenu nieruchomosci niezamieszkatych nie
trzeba w deklaracji zamieszcza¢ pozycji
odnoszgcych sie do tych nieruchomosci

www.prawosmieciowe.pl
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12. Telefon / email w deklaracji

Czy mozna zazadaé podania numeru telefonu
lub adresu e-mail sktadajgcego deklaracje?

Podanie tych danych nie moze by¢
obowigzkowe. Dane utatwiajgce
porozumiewanie sie mogg by¢ podawane
fakultatywnie.

[rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody warminisko-mazurskiego
PN.4131.62.2013718.01.2013 r. Dz. Urz. 2013 r. poz. 470]

13. Kilku zobowiazanych do ztozenia
deklaracji

Pouczenie  powinno  rozwigza¢  problem
,powielania  sie” obowigzku skfadania
deklaracji (wtasciciel lokalu a jego najemca,

wiasciciel a uzytkownik wieczysty itd.)

www.prawosmieciowe.pl 15
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PYTANIE GMINY

Czy zarzqdca wspdlnoty mieszkaniowej
skftada deklaracje ,,fgcznq” ,,zbiorczq" dla
catej wspdlnoty?

PYTANIE GMINY

Przyktad: Blok wielorodzinny;, 2 mieszkania
komunalne i 4 wtasnosciowe. Zarzqd sktada sie z
3 0s0b. Czy w deklaracji wpisujemy liczbe osob
stanowigcq sume o0sO0b wszystkich mieszkan
wspolnoty, czy kazdy wifasciciel wypetnia
oddzielng deklaracje? Czy w przypadku
,,Zbiorczej" deklaracji podpisy sktadajq wszyscy
czfonkowie zarzgdu?

www.prawosmieciowe.pl 16
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14. Deklaracje zbiorcze ?

Zarzadca nieruchomosci powinien ztozy¢ osobng
deklaracje za kazdy lokal (nie ma deklaracji
zbiorczych)

> Jezeli nieruchomos¢ jest zabudowana
budynkami wielolokalowymi, w ktorych
ustanowiono odrebng wtasnos¢ lokali, obowigzki
wiasciciela nieruchomosci obcigzaja  osoby
sprawujace zarzad nieruchomoscig wspolng, w
rozumieniu przepisow ustawy o wtasnosci lokali
lub wtascicieli lokali, jezeli zarzad nie zostat
wybrany.” [art. 2 ust. 3 UCPG]

PYTANIE GMINY

Do kogo kierowac¢ deklaracie w przypadku
wspolnoty  mieszkaniowej? Do  zarzgdu
wspolnoty, do wszystkich cztonkow wspdlnoty
czy do zarzqdcy, ktory realizuje zadania zwigzane
z obstugq administracyjnq lokali?

www.prawosmieciowe.pl
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PYTANIE GMINY

Czy wspolnoty mieszkaniowe powinny zebrac od
mieszkancow deklaracje i sktada¢ w Urzedzie
jedng wspdlng z zatqgcznikami? Kto powinien
wnosic¢ optaty i egzekwowac naleznosci? Na kim
cigzy obowiqzek regulowania naleznosci w
przypadku nie ptacenia przez mieszkanca danej
wspolnoty — na zarzqdzie czy na indywidualnych
osobach? Jakie  dokumenty  winny  byc¢
przedtozone do dalszej egzekucji naleznosci?

15. Deklaracja we wspdlnocie

Ustawa o wtasnosci lokali odréznia zarzad i
zarzadce (zob. art. 14 pkt. 5, art. 22 ust. 3 pkt.
10 itd)

Ustawa o czystosci i porzadku odréznia:

» osoby sprawujgce zarzad — jezeli zarzad nie
zostat wybrany,
* zarzad

www.prawosmieciowe.pl 18



Wyktad radcy prawnego Jedrzeja Klatki

PYTANIE GMINY

Kto powinien ztozy¢ deklaracje w przypadku
zabudowy wielorodzinnej (bloki) , kazde
gospodarstwo domowe czy tez zarzqd
wspolnoty?

16. Deklaracja w spétdzielni

Watpliwosci czy spétdzielnia mieszkaniowa, w
ktorej nie wyodrebniono lokali i nie powierzono
spotdzielni zarzadu, moze sktada¢ deklaracje ?

Dwie interpretacje:

1. Nie moze bo ustawodawca uregulowat sktadanie
deklaracji przez zarzadcow wspolnot
mieszkaniowych, a pominat spoétdzielnie

2. Moze bo taka regulacja dla spodtdzielnie jest
zbedna.

www.prawosmieciowe.pl
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16. Deklaracja w spétdzielni cd.

Wiascicielem w rozumieniu ustawy s3g takze
wspotwiasciciele, uzytkownicy wieczysci oraz
jednostki organizacyjne i osoby posiadajgce
nieruchomosci w zarzadzie lub uzytkowaniu, a
takze inne podmioty witadajgce nieruchomoscia
[art. 2 ust. 1 pkt. 4]

» Spotdzielca (zaréwno ,lokatorski” jak i
,wiasnosciowy”) wtada nieruchomoscia

Interpretacja pierwsza:

e Art. 2 ust. 3 UCPG odnosi sie wytgcznie do
zarzadu nieruchomoscia wspolng w
rozumieniu ustawy o wtasnosci lokali

»Brak podobnego przepisu dot. spoétdzielni
mieszkaniowych oznacza, ze kazdy ze
spotdzielcow powinien sam sktadac deklaracje
poniewaz nie ma podstaw prawnych, aby
Zarzad Spotdzielni go w tym wyreczyt

www.prawosmieciowe.pl 20
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Interpretacja druga:

 Nie nalezy wycigga¢ zadnych wnioskéw z
braku osobnej regulacji dla spoétdzielni
poniewaz taka regulacja nie jest potrzebna w
Swietle definicji wtasciciela

e Zarzad spotdzielni ma prawo sktadad
deklaracje poniewaz spoétdzielnia zwykle jest
uzytkownikiem wieczystym gruntu [
wiascicielem budynkdéw spoétdzielczych

PYTANIE GMINY

Czy zawarcie w deklaracji art. 233 Kodeksu
karnego —w brzmieniu, , kto, skftadajgc zeznanie
majgce stuzy¢ jako dowod w postepowaniu
sgdowym lub innym postepowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje
nieprawde lub zataja prawde, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3 — oswiadczam, ze
podane przeze mnie dane sq zgodne
z prawdq” jest zgodne z prawem?.

www.prawosmieciowe.pl 21
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17. Odpowiedzialnos$¢ karna

Czy dopuszczalne jest zawarcie we wzorze deklaracji
pouczenia, iz oSwiadczenie wtasciciela sktadane
jest pod grozbg odpowiedzialnosci karnej z art.
54 par. 1 kodeksu karnego skarbowego ?

,Podatnik, ktory uchylajgc sie od opodatkowania,
(...) nie sktada deklaracji, przez co naraza podatek
na uszczuplenie, podlega karze grzywny albo karze
pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom tgcznie.”

17. Odpowiedzialnos¢ karna cd.

,2Zobowigzanie do ztozenia osSwiadczenia pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej moze wynikac
tylko z ustawy, a nie z uchwaty rady gminy”

[uchwata Kolegium RIO w Katowicach nr
282/XXIX/2012 z 04.12.2012 r. Dziennik

Urzedowy Wojewddztwa Slaskiego 2012 r. poz.
6084]
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18. Jeden czy dwa wzory deklaracji ?

Odrebny wzor deklaracji dla nieruchomosci
niezamieszkatych ?

Ustawodawca nie dokonuje rozréznienia deklaracji sktadanych
przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkanych i deklaracji
sktadanych przez wtascicieli nieruchomosci, na ktorych nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady.

Przepis art. 6n ust. 1 UCPG stanowi natomiast, iz ,rada
gminy (...) okresli (...) wzor deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej
przez wiascicieli nieruchomosci”. Z wykfadni literalnej
wynika zatem, iz rada gminy zobowigzana jest do okreslenia
w drodze uchwaty (jednego) wzoru (l. poj.) deklaracji o
wysokosci optaty za gospodarowanie, ktdry powinien
obejmowac¢ elementy wskazane w tymze przepisie.
Dyspozycja art. 6n ust. 1 UCPG nie daje podstawy prawnej
do uchwalenia odrebnie wzoru deklaracji przeznaczonej dla
wiascicieli nieruchomosci, na ktéorych zamieszkujg
mieszkancy, oraz (drugiego) wzoru takiej deklaracji, dla
wiascicieli nieruchomosci niezamieszkanych, gdzie powstaja
odpady. Gdyby miato byc¢ inaczej, ustawodawca uzytby
liczby mnogiej (wzoréw).
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Nalezy stwierdzi¢, iz rada gminy w uchwale w sprawie
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, okresli¢
jeden wzdr przedmiotowej deklaracji, w ktorym
uwzgledni¢ nalezy odrebne pola na oswiadczenie
wiasciciela nieruchomosci, na ktdrej zamieszkuja
mieszkancy (w zakresie danych stanowigcych podstawe
ustalania wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, przyktadowo liczby o0soéb
zamieszkujgcych  dang nieruchomos$é) oraz _ na
oswiadczenie wiasciciela nieruchomosci, na ktdrej nie
zamieszkujg mieszkaricy, a powstaja odpady
komunalne (dotyczace liczby pojemnikéw o okreslonej
pojemnosci, w ktérych zbierane sg odpady komunalne;j
na danej nieruchomosci).

19. Termin sktadania deklaracji

Witasciciel nieruchomosci musi ztozy¢ deklaracje
w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej
nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub
powstania na danej nieruchomosci odpaddow
komunalnych.

[art. 6m ust. 1 UCPG]

www.prawosmieciowe.pl 48
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PYTANIE GMINY

Co w sytuacji gdy- wtasciciel nieruchomosci nie
ztozyt deklaracji w wymaganym terminie, Gmina
wydaje decyzje. Wowczas wiasciciel sktada nam
pierwszq deklaracje, pomimo to, Ze dostat
decyzje — jak w tej sytuacji ma postgpic urzqd.

20. Deklaracja po decyzji

Ztozenie deklaracji po wydaniu decyzji
nie wywotuje zadnych skutkéw
prawnych.

Wtasciciela nieruchomosci obowigzuje
kwota wskazana w decyzji, a nie w
deklaracji ztozonej po wydaniu
decyzji.
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21. Wstepna weryfikacja deklaracji

Kwestie ,wstepnej” weryfikacji deklaracji reguluje
art. 272 Ordynacji podatkowej (w zwigzku z art. 6q
UCPG) - obowigzek organu wykonawczego gminy:

» sprawdzenie terminowosci ztozenia  deklaracji,
wptacenia zadeklarowanych opfat;

» stwierdzenie formalnej poprawnosci deklaracji;

» ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym
do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami.

21. Weryfikacja deklaracji cd.

* czynnosci sprawdzajace podejmowane s3 z
urzedu

* nie jest to jednak procedura obligatoryjna, co
oznacza ze nie ma obowigzku podejmowania jej
w stosunku do kazdego podmiotu sktadajgcego
deklaracje

- weryfikacja deklaracji moze odbywaé sie
»Wyrywkowo”
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22. Wszczecie kontroli

W nastepstwie czynnosci sprawdzajgcych (w
zalezno$ci od jej wynikdw) moze dojs¢ do wszczecia
kontroli badZ postepowania administracyjnego (w
szczegblnosci w razie ustalenia, ze zadeklarowane
dane s3 niezgodne z rzeczywistym stanem
faktycznym, badz zaistnienia  uzasadnionych
watpliwosci w tym zakresie), co z kolei moze
skutkowac¢ wydaniem decyzji, o ktdrej mowa w art.
60 lub 6p UCPG.

PYTANIE GMINY

Czy jesli po rozstrzygnieciu przetargu okaze sie,
ze przyjete uprzednio uchwatqg rady gminy stawki
(w tym przypadku stawka od osoby) ulegng
zmianie to bedzie to wymagafo ponownego
sktadania deklaracji przez wtascicieli
nieruchomosci. Czy w tej sytuacji ma znaczenia
zmniejszenie lub wzrost stawki?
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23. Deklaracje po podwyzkach

* trzeba ztozy¢ nowe deklaracja po kazdej
zmianie wysokosci optaty — nie ma znaczenia,
czy byta to podwyzka czy obnizka

* W razie nieztozenia deklaracji z nowg stawka
opfat gmina ma obowigzek wydac decyzje

PYTANIE GMINY

Czy uchwaty podjete na podst. art.6k ust.1 i 6n
ust.1 (dot. wyboru metody ustalenia optaty i
stawki optaty , oraz dot. wzoru deklaracji) muszg
byc¢ zmienione ze wzgledu na zmiane ustawy?

» mogay, ale nie musza

www.prawosmieciowe.pl
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CZESC IlI:
OPLATA

PYTANIE GMINY

Czy ustawa dopuszcza roznicowanie stawek opfat
polegajgcych na ustanowieniu rdéznych stawek opftat
naliczanych od gospodarstwa domowego np. zamieszkujgcych
od 1 do 2 0sob oraz 3 i wiecej osob ?

Nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach przewiduje mozliwos¢ rdznicowania stawek optat
w zaleznosci od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby
mieszkancow zamieszkujgcych nieruchomosé, odbierania
odpaddw z terendw wiejskich lub miejskich, a takze od rodzaju
zabudowy.

Natomiast art. 6 j ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzgdku w gminach dopuszcza, ze rada gminy moze uchwali¢
jedna stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od gospodarstwa domowego.
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24. Stawka od gospodarstwa
domowego

» 7 literalnej wyktadni przepisu wynika, ze tylko
jedna ale

» niektérzy Wojewodowie przymykajg na to oko

PYTANIE GMINY

Optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi dochod gminy.
Optaty majg pokryc caty system zwiqzany z
tzw. ,,gospodarkqg smieciowq”, co bedzie w
przypadku, gdy wnoszone opfaty nie
pokryjg funkcjonowania nowego systemu,
bgdz przeciwnie wyniknie nadwyzka
finansowa?
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PYTANIE GMINY

Jak nalezy wfasciwie interpretowac zapisy
mowiqce, ze system gospodarki odpadami
na terenie gminy ,,ma sie
samofinansowac”?

25. Samofinansowanie sie systemu

» gdy wnoszone optaty nie pokryj3
funkcjonowania nowego systemu, badz
przeciwnie wyniknie nadwyzka finansowa
trzeba bedzie uchwali¢ nowg wysokos¢ optat
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25.Koszty funkcjonowania systemu

Z pobranych optat gmina  pokrywa  koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, ktére obejmujg koszty:

1. odbierania, transportu, zbierania, odzysku i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

2. tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych;

3. obstugi administracyjnej tego systemu.

-> katalog zamkniety
[art. 6r ust. 2 UCPG]

www.prawosmieciowe.pl 63

PYTANIE GMINY

Jak potraktowac garaze, zarowno wolnostojgce
w tym tzw. blaszaki, czy w zabudowie
szeregowej majqce indywidualnych wtascicieli
jak i bedgce w zarzqdzie spotdzielni
mieszkaniowe;j? w sytuacji zabudowy
jednorodzinnej pomimo, ze stanowiq
nieruchomosc¢ niezamieszkatq, z tego tytutu nie
sq objete dodatkowq opfatg.

www.prawosmieciowe.pl
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26. Odpady z garazy

> jezeli nie pobiera sie optat od garazy w
zabudowie jednorodzinnej, to rownosc
wobec prawa (wynikajagca z Konstytucji)
wymaga, aby zwolnic z optat takie inne
garaze (we wspdlnotach mieszkaniowych, w
spotdzielniach, w zabudowie szeregowej) —
wychodzac z zatozenia, ze odpady z garazu
zostang zagospodarowane w ramach optat
uiszczanych przez wtasciciela nieruchomosci

PYTANIE GMINY

Czy dziatalnos¢ gospodarcza typu transport,
sprzedaz bezposrednia (agent ubezpieczeniowy,
domokrqzca itp.) objeta jest systemem? Odpady
powstajq ale nie na nieruchomosci, a art. 6i
mowi, Zze obowigzek ponoszenia optaty powstaje
,20 kazdy miesigc, w ktorym na danej
nieruchomosci powstaty odpady komunalne”.
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PYTANIE GMINY

Gmina nowym systemem objeta wszystkich
wtascicieli nieruchomosci. Dla nieruchomosci
zamieszkatych w ktorych prowadzona jest
dziatalnos¢ gospodarcza radni  przyjeli
rozwigzania polegajgce na sumowaniu optat.
Witasciciel nieruchomosci deklaruje, ze odpady
zwiqgzane z tq dziatalnosciqg nie powstajg? Czy
jednak nalezy egzekwowac oba rodzaje opfat za
odpady?

PYTANIE GMINY

Nieruchomosci o charakterze mieszanym.
Wtasciciel deklaruje, ze nie powstajqg odpady w
zwiqzku z prowadzona dziatalnosciq, jest jednak
inaczej? Jak udowodnic, ktore odpady powstajg
w zwigzku z zamieszkiwaniem, a ktore w wyniku
dziatalnosci gospodarczej?
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27. Dzialalnos¢, w ktdrej nie powstaja
odpady

» jezeli na danej nieruchomosci w ogdle nie
powstajg odpady komunalne, to nie ma
obowigzku ani skfadania deklaracji, ani
ponoszenia optat

» nie ma uniwersalnej odpowiedzi: inaczej trzeba
oceni¢ deklaracje ze odpady nie powstajg,
ztozong przez brokera ubezpieczeniowego,
ktorego firma miesci sie w laptopie, a inaczej
wiasciciela zaktadu wulkanizacji

PYTANIE GMINY

Czy dziatka budowlana Iub rekreacyjna ale
niezabudowana objeta jest tym systemem? Jezeli
tak to czy zamiast opfaty wystarczy aby
wtasciciel  zgfosit  gminie = kompostownik
i zbierat w nim odpady zielone? A jezeli
oswiadcza, Ze utrzymuje dziatke w stanie nie
zarosnietym  poprzez stosowanie  srodkow
chemicznych — opryskow?
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28. Niezabudowana dziatka jako
nieruchomosc¢ niezamieszkata

> problem powstaje tylko jezeli gmina objeta
systemem nieruchomosci niezamieszkate

» brak przepisow nakazujgcych pozbywanie sie
odpadow zielonych tak jak np. azbestu

» nieskoszona trawa moze nie by¢ odpadem
jezeli wiasciciel nie ma zamiaru sie jej
pozbywac

» kompostowanie powoduje ze odpad nie
powstaje

PYTANIE GMINY

Jak traktowac gospodarstwo rolne? Mieszkajg w
nim ludzie ale jednoczesnie prowadzona jest
dziatalnos¢  gospodarcza  polegajgca  na
prowadzeniu gospodarstwa? Czy powinni
sktadac dwie deklaracje jezeli objeto systemem
wszystkich wtascicieli nieruchomosci?
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29. Gospodarstwo rolne

,0bszar gruntéw o t3cznej powierzchni
przekraczajacej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy,
stanowigcych wfasnos¢ lub znajdujgcych sie w
posiadaniu osoby fizycznej, osoby prawnej albo
jednostki  organizacyjnej, w tym spotki,
nieposiadajgcej osobowosci prawnej.” [art. 2
ust. 1 ustawy o podatku rolnym]

29. Gospodarstwo rolne cd.

czy w gospodarstwie rolnym powstaja odpady
komunalne ? (odpady powstajgce w
gospodarstwach domowych, z wytgczeniem
pojazdow wycofanych z eksploatacji, a takze
odpady niezawierajgce odpaddw niebezpiecznych
pochodzgce od innych wytwércow odpadow,
ktore ze wzgledu na swdj charakter lub sktad sg
podobne do odpadéw powstajagcych w
gospodarstwach domowych” [art. 3 ust. 1 pkt. 7
ustawy o odpadach]
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29. Gospodarstwo rolne cd.

> ustawa nie uzaleinia obowigzku uiszczania
optaty za nieruchomosci niezamieszkate od
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

»do dziatalnosci rolniczej nie stosuje sie
ustawy o dziatalnosci gospodarczej

PYTANIE GMINY

Jak nalezy potraktowacé osobe, ktora 4 dni
przebywa  poza  miejscem  zamieszkania,
natomiast 3 dni na terenie naszej gminy, czy jest
to osoba zamieszkata, czy mozna od niej pobrac
optate za czasookres w ktorym przebywa na
naszym terenie?
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30. Tymczasowe zamieszkiwanie

,Rada gminy, okreslajgc stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, bierze
pod uwage przypadki, w ktorych witasciciele

nieruchomosci wytwarzaja odpady
nieregularnie, w szczegdlnosci to, ze na
niektdrych nieruchomosciach odpady
komunalne powstajg sezonowo” [art. 6k ust. 2
pkt. 4 UCPG]

30. Tymczasowe zamieszkiwanie cd.

»wzor deklaracji powinien uwzgledniac
zarowno przypadki emigracji (pobyt w Polsce
tylko przez kilka miesiecy w roku), jak i nauki
poza miejscem zamieszkania (pobyt w domu
tylko przez kilka dni w tygodniu)

» mieszkaniec, ktory nie mieszka 24 h dobe / 7
dni w tygodniu / 365 dni w roku powinien
mie¢ mozliwos¢ proporcjonalnego obnizenia
optaty
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PYTANIE GMINY

Czy do uchwaty w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki optaty nalezy
dofgczy¢ kalkulacje?

31. Kalkulacja optaty

»radni nie majg swobody w ustalaniu
wysokosci optat (por. art. 6k ust. 2 UCPG)

» uchwata w sprawie optaty podlega kontroli
RIO

» RIO w ramach kontroli powinna zazgda¢
kalkulacji

» tak, kalkulacja powinna by¢ zawarta w
uzasadnieniu uchwaty
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PYTANIE GMINY

Ktory Wydziat (Referat) Urzedu powinien sie
zajmowac ksiegowaniem optat wnoszonych
przez mieszkaricow gminy za gospodarowanie
odpadami komunalnymi a takze egzekucjg tych
opftat.

32. Podzial zadan w urzedzie gminy

» wajt, burmistrz, Prezydent Miasta odpowiada za
sprawna prace urzedu i decyduje, czy zostanie
utworzona nowa komodrka organizacyjna w
strukturze urzedu czy zadania zostang
przydzielone kilku istniejgcym komorkom

» wiekszos¢ gmin tworzy nowe komorki, ktore
bedg sie zajmowaly wytacznie weryfikacjg
deklaracji i wydawaniem decyzji

» windykacja wymaga wspoétpracy z Wydziatem
Ksiegowosci
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CZESC IV:
DOPLATY DO OPLAT

PYTANIE GMINY

Zmiana ustawy data mozliwos¢ ustanawiania
dopfat do optat ponoszonych przez wiascicieli
nieruchomosci. W jakim trybie, lub w jakiej
formie mozna realizowac takie doptaty?
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33. Doptaty do optat

» wprowadzajgc doptate do optat Smieciowych
nalezy stosowaC przez analogie przepisy o
doptatach do wody i s$ciekdw, zgodnie z
ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
odprowadzaniu sciekow

33. Doptaty do optat cd.

» uchwata o doptacie musi wskazywac¢ zrodto
finansowania tej doptaty
[rozstrzygniecie nadzorcze wojewody tédzkiego
nr PNK-1.4131.1257.2011 2 02.01.2012r.
Dz. Urz. Woj. todzkiego 2012 r. poz. 41]
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PYTANIE GMINY

W jaki sposob nalezy pokazac¢ te doptaty w
budzecie Gminy (dziat, rozdziat, paragraf)? Jak
wiadomo system ten powinien sie samofinansowac
a ustalenie takich dopfat bedzie powodowac
wieksze wydatki niz wptywy z tytutu wnoszonych
optat. Czy dopuszczalne bedzie w takim przypadku
pokazanie mniejszej kwoty dochodow z tytutu wpftat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi a
wiekszej kwoty wydatkow zwigzanych
Z funkcjonowaniem catego systemu?

33. Doptaty do optat cd.

suma naleznych optat od mieszkancow +
doptata z budzetu gminy = suma wydatkow
(koszt odbioru i zagospodarowania odpadéw
+ koszty administracyjne  utrzymania
systemu)
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PYTANIE GMINY

Czy ustalajgc tgczng kwote doptat nalezy
kierowac sie ilosciq wtascicieli nieruchomosci dla
ktorych ustalono dopfaty i stawkqg jednostkowg
doptaty?

»ak, przy czym istnieje  mozliwosc
wprowadzenia doptfat tylko dla witascicieli
nieruchomosci zamieszkatych, z pominieciem
wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych

PYTANIE GMINY

Czy ustalajgc dopfaty mozna je zastosowac dla
wybranej  grupy wiascicieli (np.  jednej
z miejscowosci bgdz dla mieszkaricow jednej z ulic),
czy doptata ta musi obejmowac kaidego z
wtascicieli nieruchomosci?

>doptata nie musi  dotyczy¢  wtascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych

»zasada réownosci wobec prawa powoduje, ze nie
jest mozliwe przyznanie doptaty tylko
mieszkancom  jednej ulicy albo jednej
miejscowosci
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CZESC V:
WINDYKACIA

PYTANIE GMINY

Rodziny wielodzietne, osoby bezrobotne,
emeryci i renciSci  nalezg do  o0s6b
najbiedniejszych. Wiekszos$¢ z nich nie bedzie w
stanie uregulowaé¢ naleznosci wobec Gminy
wynikajgcych z  tytutu gospodarowania
odpadami  komunalnymi. Czy w takich
przypadkach Gmina moze stosowaé umorzenia
naleznosci?
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34. Umarzanie optat

»zgodnie z przepisami art. 67a Ordynacji

podatkowej o umarzaniu podatkéw (,,wazny
interes podatnika”)

» umorzenie optaty naleznej od przedsiebiorcy

wymaga stosowania przepisbw o pomocy
publicznej !

PYTANIE GMINY

Jak bedzie wyglgdac procedura
egzekucji/windykacji optaty smieciowej? Czy
WGjt bedzie posiadat jakies ,,narzedzia" do
egzekucji takie jak Urzqd Skarbowy?
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35. Egzekucja optat

» ,wojt, burmistrz lub Prezydent miasta jest
organem egzekucyjnym”

[art. 6ga UCPG dodany nowelizacjg z 25.01.2013 r.]

CZESC VI:
ZWIAZEK
KOMUNALNY
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PYTANIE GMINY

Czy gminy mogq przekazac zadania wynikajgce z
art. 3 ust.2 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzgdku w gminach zwigzkowi
miedzygminnemu, ale w roznym zakresie?

36. Przekazanie zwigzkowi tylko czesci
zadan

JW  przypadku przejecia przez zwigzek
miedzygminny zadan gminy, o ktérych mowa w
art. 3 ust. 2 w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi, opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi mogg
stanowi¢ w catosci lub w czesci dochod zwigzku
miedzygminnego.”

[art. 6r ust. 1a dodany nowelizacjg z 25.01.2013 r.]
»jest dopuszczalne dopiero od 6 marca 2013 r.
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PYTANIE GMINY

Czy zwiqzek, ktory przejgt od gmin wszystkie
obowigzki w  zakresie  UOUCIPG  moze
w trybie bezprzetargowym przekazac¢ swojej
spofce, w ktorej ma 100% udziat, zadania
z zakresu odbioru odpadow od mieszkancow?
Jezeli nie to jakie konsekwencje prawne poniesie
Przewodniczqcy Zarzqdu Zwigzku?

37. Konsekwencje niezorganizowania
przetargu

» naruszenie dyscypliny finansow publicznych:

1) upomnienie;

2)nagana;

3) kara pieniezna;

4) zakaz petnienia funkcji zwigzanych z
dysponowaniem srodkami publicznymi.

» kara 50 000 zt [art. 9z ust. 4 UCPG] wymierzana
przez WIOS przystuguje odwotanie do GIOS
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PYTANIE GMINY

Czy zwigzek, ktory przejgt od gmin obowiqzki
wynikajgce z ustawy moze w chwili obecnej
karac¢ przewoznikow nie dostarczajgcych odpady
do instalacji regionalnej (w regionie istnieje tylko
jedna taka instalacja)?

»tak

[art. 9zb ust. 1 w zwigzku z art. 9x ust. 1 pkt. 3
UCPG oraz art. 64 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym]

PYTANIE GMINY

Czy zgodnie z ustawg o odpadach WIOS moze
kara¢ instalacje przyjmujgce odpady spoza
swojego regionu?

>tak

Jaki materiat dowodowy jest wystarczajgcy do
wymierzenia kary, czy wystarczy dokumentacja
fotograficzna  smochodow  dostarczajqcych
odpady na sktadowisko poza regionem?

>hie
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PYTANIE GMINY

Czy w przypadku gdy gminy przekazaty
zwiqgzkowi wszystkie obowigzki w zakresie
UCiPwG fqcznie ze zbieraniem | egzekucjq
pieniedzy, i zwigzek  podjgt  uchwale
o mozliwosci doptat i umorzen dla mieszkancow
to czy gminy mogq na podstawie porozumienia
podpisanego ze zwigzkiem dofinansowywac z
wtasnego budzetu. Jezeli tak, to jakie musi
dokonac zmiany gmina w budzecie przed 1 lipiec

2013r?

38. Dotacja dla zwigzku
,Gminy, zwigzki miedzygminne oraz
stowarzyszenia jednostek samorzadu

terytorialnego mogg sobie wzajemnie badz
innym jednostkom samorzgdu terytorialnego
udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej.”

[art. 10 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym]
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CZESC VII:
PRZETARG

PYTANIE GMINY

Na jakiej zasadzie ustalic kwote zamdwienia
publicznego  uwzgledniajgc  koszt  odbierania,
transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania
odpadow komunalnych, aby uniknqgc¢ ewentualnych
odwotarn ze strony oferentow?

»zbyt niska kwota, jaka gmina zamierza
przeznaczyc, nie moze by¢ podstawa odwotania do
KIO, ale moze spowodowaé koniecznosé
uniewaznienia przetargu
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PYTANIE GMINY

Co moze sie sta¢ gdy w trakcie wyfaniania
przedsiebiorstwa w drodze przetargu dojdzie do
odwoftan, zaskarzenia i gmina nie podpisze
umowy z wykonawcq w terminie do 30.06.2013
r., a uchwaty Rady Gminy obowiqzywac bedq od
1.07.2013 r.?

39. Przekazanie odpadow, gdy gmina
nie realizuje obowigzkéow

W przypadku gdy gmina nie realizuje obowigzku
odbierania odpaddow komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, wtasciciel nieruchomosci jest
obowigzany do przekazania odpadow
komunalnych, na koszt gminy, podmiotowi
odbierajagcemu odpady komunalne od
wiascicieli  nieruchomosci, wpisanemu do
rejestru dziatalnosci regulowanej. [art. 65]
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PYTANIE GMINY

Na jaki okres w  poczgtkowej fazie
obowigzywania nowych przepisow najlepiej
byfoby podpisa¢ umowe z przedsiebiorstwem
wyfonionym w drodze przetargu, ktore
swiadczytoby ustugi w zakresie odbierania
odpadow komunalnych?

»to nie jest pytanie do prawnika

»obecnie gminy organizujg przetargi od 6
miesiecy do 4 lat

PYTANIE GMINY

Prosze o zalecenia dotyczqgce sposobu
przeprowadzenia przetargu w regionie 5 tj. przetarg
na odbior czy odbior i zagospodarowanie odpadow,
w sytuacji kiedy regionalna instalacja nie zostata
oddana do uzytkowania.

»brak RIPOK na zmieszane i zielone w Regionie 5
nie ma wpltywu na wybor miedzy przetargiem na
sam odbidr a przetargiem na odbior potaczony z
zagospodarowaniem
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PYTANIE GMINY

Czy mozna w SIWZ stawia¢ dodatkowe warunki
jakie powinien spetniac przedsiebiorca. Warunki
typu: rejestracja pojazdow w gminie,

»nie bo to niedozwolone ograniczanie dostepu
do rynku

posiadanie elektronicznej wagi najazdowej
umozliwiajgcej elektroniczne przesytanie danych
do gminy

>tak

PYTANIE GMINY

Gmina musi wytoni¢ wykonawce na obsfuge
systemu gospodarki odpadami. Czy wyposazenie
mieszkancow w  pojemniki gmina moze
scedowaé na przedsiebiorce w tym samym
przetargu czy musi to byc¢ odrebne postepowanie
przetargowe.

>moze w tym samym - jezeli zmienita uchwate
[,,na mocy uchwaty” w art. 5 ust. 1 pkt. 1 UCPG]
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PYTANIE GMINY

Czy w przetargu na odbior i zagospodarowanie
odpaddw mozina wytgczy¢ zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny, zuzyte opony,
lekarstwa i czy mozna to zlecic innemu
podmiotowi?

»mozina, jezeli nie bedzie to dzielenie
zamowienia stuiqce unikaniu stosowania
prawa zamowien publicznych

PYTANIE GMINY

Czy w regulaminie utrzymania czystosci i
porzgdku w  gminach oraz specyfikacji
przetargowej na odbior odpadow mozna
przypisa¢ kody i rodzaje odpadow do
poszczegdlnych zbieranych -frakcji, aby unikngc
przekodowywania odpaddw przez
przewoznikow?

>nie moina poniewaz wykraczatoby to poza
zakres ustawowego upowaznienia
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PYTANIE GMINY

Czy w specyfikacji przetargowej na odbior lub
odbior i zagospodarowanie odpadow mozna
narzuci¢ warunek, aby przewoZnik w cenie
przedstawionej w ofercie i kalkulowanej na
jednego mieszkanca, zawart koszt wyposazenia
nieruchomosci w pojemnik/worek na odpady?

»mozna, jezeli radni zmodyfikowali uchwate po
wejsciu w zycie nowelizacji z 25.01.2013 r.

CZESC VIII:
POJEMNIKI
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ODBIOR U ZRODtA CZY W PSZOKU ?

Czesto powstaja: Rzadko powstaja:

* Papier 1. Powstajgce w gospodarstwach
domowych:

* Metal

¢ Lekiichemikalia

* Plastik * Zuzyte baterie i akumulatory
* Szkto *  Elektro $mieci
* Biodegradowalne » Wielkogabarytowe

* Budowlane i rozbidrkowe

2. Opony

3. Zielone

Jakie odpady gmina zbiera w PSZOK
bez odbioru u zrédta ?

,Gminy ustanawiajg selektywne zbieranie
odpadow komunalnych obejmujgce co najmniej
nastepujace frakcje odpadow: papieru, metalu,

tworzywa sztucznego, szkta i opakowan
wielomateriatowych oraz odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradacji, w tym
odpadow opakowaniowych ulegajgcych

biodegradac;ji.”
[art. 3 ust. 2 pkt. 5 UCPG]
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Jakie odpady gmina zbiera i odbiera
»u zrodta” ?

,Regulamin okresla wymagania w zakresie prowadzenie
selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych, w tym powstajgcych w gospodarstwach
domowych przeterminowanych lekdw i chemikaliow,
zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych
odpadow wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych
i rozbiorkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadow
zielonych.”

[art. 4 ust. 2 pkt. 1 lit. a/ UCPG]

Odbior u zrédta czy w PSZOKU ?
Absurdalna wyktfadnia literalna !

Tylko zbieranie: Zbieranie i odbieranie:
* Papier 1. Powstajgce w
. Metal gotc,FJodarsjcwa.ch domowych:
) * Lekiichemikalia
* Plastik * Zuzyte baterie i akumulatory
* Szkto * Elektro $mieci
* Biodegradowalne ¢ Wielkogabarytowe
[art. 3 ust. 2 pkt. 5] * Budowlane i rozbiérkowe
2. Opony
3. Zielone [art. 4 ust. 2 pkt. 1a]
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PYTANIE GMINY

Co sie stanie, gdy wtfasciciel nieruchomosci nie
wyposazy nieruchomosci w worki lub pojemniki?

»>naruszy Regulamin
>popetni wykroczenie
»powinien dostaé¢ mandat 1 500 zlotych

40. Sankcja za brak pojemnika

,, Kto, majac obowiazek utrzymania czystosci i
porzadku w obrebie nieruchomosci, nie wykonuje
swoich obowigzkdw lub nie stosuje sie do wskazan i
nakazéw wydanych przez wtasciwe organy w celu
zabezpieczenia nalezytego stanu sanitarnego i
zwalczania chorob zakaznych,

- podlega karze grzywny do 1.500 ztotych albo karze
nagany.”

[art. 117 par. 1 kodeksu wykroczen]
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PYTANIE GMINY

Czy w nowym stanie prawnym istnieje mozliwosc¢
przekazywania  wfascicielom  nieruchomosci
zamieszkatych nieodptatnie workow na odpady
zakupionych przez gmine?

>tak, [art. 6r ust. 2a dodany nowelizacjg z 25.01.2013 r.]

Czy przedsiebiorca odbierajgcy odpady wybrany
w drodze przetargu moze dostarcza¢ worki
mieszkarncom w ramach zadania?

>tak, [art. 6r ust. 2a dodany nowelizacjg z 25.01.2013 r.]

CZESC IX:
SELEKTYWNA
ZBIORKA
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PYTANIE GMINY

Czy frakcje ,suchqg” mozina potraktowac jako
selektywnq zbiorke, jezeli w poZniejszym etapie
zostanie ona rozdzielona i zagospodarowana
zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami?

>nie moina. Co prawda podziat na suche i
mokre spetnia definicje ,selektywnej zbiorki” i
bytby tanszy, ale ustawodawca nakazat osobno
zbierac frakcje wymienione w art. 3 ust. 2 pkt. 5
UCPG

41. Frakcja sucha i mokra

,Gminy ustanawiajg selektywne zbieranie
odpadow komunalnych obejmujgce co najmniej
nastepujace frakcje odpadow: papieru, metalu,

tworzywa sztucznego, szkta i opakowan
wielomateriatowych oraz odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradacji, w tym
odpadow opakowaniowych ulegajgcych

biodegradac;ji.”
[art. 3 ust. 2 pkt. 5 UCPG]
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PYTANIE GMINY

Jakie konsekwencje powinny grozic¢
mieszkanncom, ktdrzy deklarujgc segregowanie
Smieci w rzeczywistosci tego nie robig? Czy w
sytuacji, gdy w sposéb omytkowy w
worku/pojemniku o danym kolorze znajdzie sie
inna frakcja odpadow, oznacza to, ze witasciciel
powinien zapfaci¢ stawke wyzszq? Czy w takim
wypadku nalezy uszczegotowi¢ w regulaminie
takie przypadki?

42. Jak zdefiniowac niesegregowanie ?

»W przypadku niedopetniania przez wtasciciela
nieruchomosci obowigzku w zakresie
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
podmiot odbierajagcy odpady komunalne
przyjmuje je jako zmieszane odpady komunalne
i powiadamia o tym gmine.” [art. 9f UCPG]
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PYTANIE GMINY

Czy gmina moze zastosowac jakies skuteczne
metody do kontrolowania wtascicieli
nieruchomosci, ktdrzy deklarujq selektywng
zbidrke a tego w rzeczywistosci nie robiqg? Czy
jedynym takim systemem bedzie sprawdzanie
przez firme odbierajgcq i bazowanie na jej
informacjach?

»pracownicy urzedu gminy takie moga
kontrolowad, nie tylko firma odbierajaca

PYTANIE GMINY

Czy wg ustawodawstwa polskiego i UE, wtasciciel
nieruchomosci moze zadeklarowac, ze bedzie
zbierat tylko odpady zmieszane, a nie bedzie
segregowat? Jak to sie ma do rozporzqdzeri MS na
temat redukcji i poziomow recyklingu? W
przypadku, gdy wieksza liczba  wtascicieli
nieruchomosci zadeklaruje tylko zbieranie odpadow
zZmieszanych to wartos¢ systemu wzrosnie poprzez
dosortowanie w sortowniach? Czy mozna narzucic
selektywngq zbiorke?
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43. Obowiagzek selektywnej zbiorki

,Odpady s3g zbierane w sposadb selektywny.”
[art. 23 ust. 1 ustawy o odpadach z 14.12.2012 r.]

» wiec wiasciciel nieruchomosci moze zadeklarowac,
ze bedzie zbierat tylko odpady zmieszane, a nie
bedzie segregowat !

» deklaracja nie moze dawaé¢ wyboru ,bede
segregowat” (chce ptaci¢ mniej) albo ,nie bede
segregowat” (sta¢ mnie na wyzsza optate) !

PYTANIE GMINY

Gmina w ramach selektywnej zbidrki odpadow
komunalnych dokonywac bedzie zbiorki odpadow
higienicznych. Prosimy o podanie kodu tak
zebranych odpadow, oraz odpowiedz na pytanie:
gdzie nalezy przekazywaé w/w odpady higieniczne
selektywnie zebrane?.

* 2001 99 Inne niewymienione frakcje zbierane w
sposob selektywny
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CZESC X:
SPRAWOZDANIE

PYTANIE GMINY

Jak rozumiec¢ art. 9p ust. 2, w ktérym ustawodawca
wskazat, by w przypadku gdy sprawozdanie
sporzqdzone jest nierzetelnie wdjt, burmistrz lub
prezydent miasta wzywa podmiot, ktory przekazat
sprawozdanie, do jego  uzupetnienia  lub
poprawienia w terminie 14 dni? Czy wezwanie do
uzupetnienia i poprawy sprawozdania wstrzymuje
natoZenie kary za nierzetelne sprawozdanie [art. 9x
ust. 1 pkt. 4 ?], czy sq to fakty niezaleznie od siebie i
kara ma by¢ bezwzglednie naktadana i
egzekwowana?
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44. Kara za nierzetelne sprawozdanie

» jezeli gmina natozy kare nie dajgc ukaranemu
mozliwosci ztozenia wyjasnien, to narazi sie na
ryzyko uchylenia kary przez SKO

»,W toku postepowania organy administracji
publicznej z wurzedu lub na wniosek stron
podeimuja wszelkie czynnosci niezbedne do
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
do zatatwienia sprawy, majgc na wzgledzie interes
spoteczny i stuszny interes obywateli.” [art. 7 kpa]

PYTANIE GMINY

Co w sytuacji gdy wzywany do uzupetnienia
sprawozdania przedsiebiorca wyjasni, iz nierzetelne
jego uzupetnienie byto spowodowane brakiem
informacji ze strony regionalnej instalacji do
przetwarzania odpaddw komunalnych o np.
sposobie zagospodarowania odpadow? Czy pomimo
wyjasnient organ ma nafozy¢ na podmiot kary, a on
ma dochodzi¢ ewentualnego odszkodowania z tego
tytutu od zarzqdcy instalacji?

»odpowiedZz zalezy od okolicznosci konkretnej
sprawy
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CZESC XI:
STARA UMOWA

PYTANIE GMINY

Czy mieszkancy gminy majqgcy podpisang umowe
na czas nieokreslony z Przedsiebiorcq na odbior
odpaddw muszq tqg umowe wypowiadac? Czy 1
lioca umowa ta ,,automatycznie” jest niewazna?
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PYTANIE GMINY

Czy obecne umowy  mieszkancow  z
przedsiebiorcami muszq zosta¢ wypowiedziane,
Czy rozwiqzujq sie z mocy prawa?

PYTANIE GMINY

Czy mieszkancy gminy majqgcy podpisang umowe
na czas nieokreslony z Przedsiebiorcq na odbior
odpaddw muszq tqg umowe wypowiadac? Czyl
lipca umowa ta ,,automatycznie” jest niewazna?
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45. Koniecznos¢ wypowiadania
starych umow

»muszg wypowiadac

>ustawa nie przewidziata automatycznego
wygasniecia starych umow, bo firmy Smieciowe
pozwatyby Skarb Panstwa o utracone zyski

CZESC XII:
KONTROLA
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PYTANIE GMINY

Czy w przypadku nie podjecia uchwaty o
nieruchomosciach niezamieszkatych na ktorych
powstajq odpady , gmina powinna prowadzic¢
rejestr umow takich nieruchomosci i czy moze w
jakis sposob egzekwowac te umowy.

46. Wykaz indywidualnych umow

Firma odbierajgca odpady z niezamieszkatych
nieruchomosci na podstawie indywidualnych uméw
(gdy gmina nie objeta systemem takich
nieruchomosci) dotgcza do sprawozdania wykaz
wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi w okresie
objetym sprawozdaniem zawart umowy na
odbieranie odpadéw komunalnych oraz wykaz
wiascicieli nieruchomosci, z ktérymi umowy te
ulegly rozwiazaniu lub wygasty. W wykazach
zamieszcza sie imie i nazwisko albo nazwe oraz
adres witasciciela nieruchomosci, a takze adres
nieruchomosci. [art. 9n ust. 5 UCPG]
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PYTANIE GMINY

Czy ewentualnie, jezeli gmina weZmie w ramach
systemu nieruchomosci niezamieszkate, to czy
ma jakies narzedzia do kontrolowania ilosci
wytwarzanych odpadow, co za tym idzie
wielkos¢ zadeklarowanego pojemnika?

>Regulamin mozie szczegétowo okresla¢ ile
pojemnikdw powinno by¢ w przeliczeniu na
ucznia w szkole, tozko w szpitalu, 1m2
powierzchni sklepu itp.

CZESC XIII:
KARY

www.prawosmieciowe.pl 73



Wyktad radcy prawnego Jedrzeja Klatki © Kancelaria Radcéw Prawnych Klatka i Partnerzy

PYTANIE GMINY

W jaki sposob naliczy¢ kare i w oparciu o jakqg forme
postepowania? Czy istnieje jakas metoda okreslania
nierzetelnosci, czy tez dla postepowan w tej materii
referat gospodarki odpadami powinien takq metode
stworzyc i przypisac jej okreslony wymiar kary? Np.
btgd w jednym z dziewieciu punktow sprawozdania
to 1/9 kary, itd? Tylko czy btqd to nierzetelnosc?

»mozna opracowac metode

»odpowiedz zalezy od okolicznosci konkretnego
przypadku

CZESC XIV:
PSZOK
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47. Decyzja sSrodowiskowa na PSZOK

Czy na utworzenie PSZOK — u jest wymagana
decyzja srodowiskowa?

MIEJSCE | PUNKT ZBIORKI ODPADOW

,Gminy tworzq punkty selektywnego zbierania
odpaddw komunalnych w sposdb zapewniajqgcy
tatwy dostep dla wszystkich mieszkaricow gminy,
w tym wskazujg miejsca, w ktorych mogq byc
prowadzone zbiorki zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego pochodzgcego z
gospodarstw domowych.” [art. 3 ust. 2 pkt. 6
UCPG]

» Punkt i miejsce to nie to samo
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ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW z dnia 9 listopada 2010
r.
w sprawie przedsiewzieé¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko Dz.U.2010.213.1397
Do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie
znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko
zalicza sie punkty do zbierania lub

przetadunku odpadow, w tym ztomu
[§ 3 ust. 1 pkt. 81]

USTAWA z dnia 3.10.2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczennistwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko

Przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia
na Srodowisko wymaga realizacja planowanego
przedsiewziecia moggcego potencjalnie znaczgco
oddziatywa¢ na Srodowisko, jezeli obowigzek
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia
na srodowisko zostat stwierdzony przez organ wtasciwy
do wydania decyzji sSrodowiskowej na podstawie art. 63
ust. 1.

[art. 59 ust. 1 pkt. 2]
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PYTANIE GMINY

Czy PSZOK musi zostac utworzony w terminie do
1 lipca 2013 r.?

>tak

CZESC XV:
NOWA USTAWA
O ODPADACH
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PYTANIE GMINY

Co sie stanie, gdy wtfasciciel nieruchomosci
przekazuje odpady podmiotom nie majgcym
stosownego zezwolenia? Jakie sq konsekwencje
dla wifasciciela nieruchomosci a jakie dla
podmiotu odbierajgcego odpady?

48. Konsekwencje dla wiasciciela

, Kto, bedac posiadaczem odpadow, zleca
gospodarowanie odpadami podmiotom, ktore
nie uzyskaty wymaganych decyzji lub
wymaganego wpisu do rejestru podlega karze
aresztu albo grzywny.”

[art. 175 ustawy o odpadach]
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49. Konsekwencje dla odbierajacego:

,Przedsiebiorca odbierajagcy odpady komunalne
od witascicieli nieruchomosci, ktdéry odbiera
odpady komunalne bez wymaganego wpisu do
rejestru dziatalnosci regulowanej - podlega karze
pienieznej w wysokosci 5.000 zt za pierwszy
miesiagc  wykonywania dziatalnosci bez
wymaganego wpisu do rejestru oraz 10.000 zt za
kazdy kolejny miesigc wykonywania dziatalnosci
bez wymaganego wpisu do rejestru.” [art. 9x ust.
1 UCPG]

CZESC XVI:
POZIOM
RECYKLINGU
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Co z podmiotami odbierajagcy odpady
komunalne, ktdére posiadajgc wpis do rejestru
nie uzyskuja odpowiednio wymaganych
poziomow ograniczania odpadow
biodegradowalnych oraz odzysku i recyklingu
odpadow budowlanych i opakowaniowych
(surowcowych); nie majg odpadéw o
okreslonych kodéw wpisanych w rejestrze i
ich nie odbieraja?

ZEZWOLENIA/
REJESTR
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Czy w zwigzku z bezprzedmiotowoscig zezwolen
na odbidr odpadéw z dniem 1 stycznia 2013 r.
konieczne jest wydanie decyzji stwierdzajacej
ten fakt?

PYTANIE GMINY

Czy sottysi mogg dostarczaé decyzje w sprawie
optaty Smieciowej? Czy przepisy nha to
zezwalajg?
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Czy przedsiebiorca ktéry wygra przetarg na odbidér odpaddw
ma prawo zaklasyfikowaé odpady pozostate - zmieszane
komunalne odbierane z nieruchomosci zamieszkatych
i niezamieszkatych jako inne niz 200301 - zeby nie kierowac
ich do RIPOK-a - przy zatozeniu ze regulamin utrzymania
czystosci i porzadku w gminach ustanawia selektywng
zbiorke odpadéw kuchennych, zielonych, opakowan z
tworzyw sztucznych, szkta, wielomateriatowych, papieru i
tektury,  ZSEiE,  wielkogabarytowych, budowlanych,

niebezpiecznych i popiotu? Czy przy takim systemie
selektywnej zbiérki mozna odpady pozostate (zmieszane
komunalne) zaklasyfikowa¢ jako, np. 200199 - inne

niewymienione frakcje zbierane w sposdb selektywny i nie
kierowa¢ ich do RIPOK-a tylko na wtasng instalacje
mechaniczng nieposiadajgcg statutu regionalnej?

Dziekuje za uwage

J.Klatka@radca.prawny.com.pl
Tel. 32-201 44 56
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