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System gospodarowania
odpadami komunalnymi
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GOSPODAROWANIE ODPADAMI - zbieranie, transport,
przetwarzanie odpadow, tacznie z nadzorem nad tego rodzaju
dziataniami, jak rowniez podzniejsze postepowanie z miejscami
unieszkodliwiania odpadéw oraz dziatania wykonywane w
charakterze sprzedawcy odpadow Ilub posrednika w obrocie
odpadami.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach (Dz. U. z 2013r., poz. 21)
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ODPADY - kazda substancja lub przedmiot, ktdérych posiadacz
pozbywa sie, zamierza sie pozby¢ lub do ktérych pozbycia sie jest
obowigzany

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach (Dz. U. z 2013r., poz. 21)
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ODPADY KOMUNALNE - odpady powstajagce w gospodarstwach
domowych, z wytgczeniem pojazdéw wycofanych z eksploatacji, a
takze odpady niezawierajgce odpaddw niebezpiecznych pochodzace
od innych wytworcdw odpadow, ktére ze wzgledu na swoj charakter
lub sktad s podobne do odpadéw powstajgcych w gospodarstwach
domowych; zmieszane odpady komunalne pozostajg zmieszanymi
odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaty poddane czynnosci
przetwarzania odpadow, ktéra nie zmienita w sposéb znaczacy ich
wtasciwosci

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach (Dz. U. z 2013r., poz. 21)
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Zmiany w systemie gospodarki odpadami komunalnymi

Ustawa
z dnia 1 lipca 2011 roku
Ustawa 0 zmianie ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
0 utrzymaniu czystosci i i porzagdku w gminach
porzadku w gminach (obowiazuje zasadniczo
(obowiazuje od: 1-01-1997) od 1-01-2012)
23 nowelizacje N -
owelizacji

(zmianie badz uchyleniu)
ulegto 10 artykutow
(z 19 obowiazujacych przed nowelizacjg).
Jednocze$nie dodano 52 nowe artykuty.
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Zmiany w systemie gospodarki odpadami komunalnymi

USTAWA
z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach

Dz. U. z 2013 roku, poz. 21

Art. 206. W ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391 i 951) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) wart. 6r po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:
(-..)
2) w art. 9c dodaje sie ust. 9i 10 w brzmieniu:
(-..)
3) art. 9q-9t otrzymuja brzmienie:
(-..)

2013-06-18



1y

Szkota Administracji I
Samorzadowej NFOSiGW

[ Zmiany w systemie gospodarki odpadami komunalnymi ]

13 grudnia 2012 ]

Projekt senacki wptynagt do Sejmu - druk nr 1000
19 grudnia 2012

Skierowano do | czytania w komisjach do Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobdw Naturalnych i Lesnictwa oraz Komisji
Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

NS

3 stycznia 2013

| czytanie w komisjach

Praca w komisjach po | czytaniu
Sprawozdanie komisji druk nr 1009
Il czytanie na posiedzeniu Sejmu
Praca w komisjach po Il czytaniu
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[ Zmiany w systemie gospodarki odpadami komunalnymi ]

4 stycznia 2013
Sprawozdanie komisji druk nr 1009-A

= e

N

25 stycznia 2013
lIl czytanie na posiedzeniu Sejmu

S
N ,_J
28 stycznia 2013
Ustawe przekazano Prezydentowi i Marszatkowi Senatu
[ [y
NS

30 stycznia 2013
Stanowisko Senatu
Nie wnidst poprawek
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Zmiany w systemie gospodarki odpadami komunalnymi

13 luty 2013
Podpisanie ustawy przez Prezydenta RP

19 luty 2013
Publikacja nowelizacji w Dzienniku Ustaw
pod pozycjq 228
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Zmiany w systemie gospodarki odpadami komunalnymi

Uchwaty podjete na podstawie art. 6k ust. 1 [uchwata
w sprawie metody i stawki] oraz art. 6n ust. 1 [uchwatfa w
sprawie deklaracji] ustawy zmienianej
w art. 1 zachowujg moc do dnia wejscia w zycie uchwat
podjetych na podstawie art. 6k ust. 1 oraz art. 6n ust. 1
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa.

2013-06-18
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Zmiany w systemie gospodarki odpadami komunalnymi

Projekt ma na celu wprowadzenie rozwiqgzan
umozliwiajgcych gminom racjonalng i elastycznqg polityke
w zakresie ustalania opfat za odbieranie odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
i gospodarowania tymi odpadami.

Uzasadnienie projektu nowelizacji
Druk nr 1000
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Zmiany w systemie gospodarki odpadami komunalnymi

Istotq sgdowej kontroli sprawowanej przez sqdy
administracyjne jest ocena legalnosci zaskarzonych aktéow
i czynnosci wedtug stanu prawnego i faktycznego sprawy
z daty ich podjecia. Zmiana lub uchylenie zaskarzonej
do sqdu uchwaty nie czyniq zbednym wydania przez sqd
wyroku, jezeli zaskarzona uchwata moze byc¢ zastosowana
do sytuacji z okresu poprzedzajgcego jej podjecie.

R. Hauser (red.), M. Wierzbowski (red.),
Prawo o postepowaniu przed sqgdami administracyjnymi. Komentarz, \Warszawa
2011, s. 534.
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Dotychczasowy system gospodarki odpadami komunalnymi

Wiasciciel
nieruchomosci

Optata [ Odpady l UmowaI

Przedsiebiorca
. odbierajgcy odpady

e ]

Instalacja odzysku/
unieszkodliwiania

Decyzja
A

Emilia Kotaczek, www.mos.gov.pl
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Dotychczasowy system gospodarki odpadami komunalnymi

Dotychczas rada gminy mogta w drodze uchwaty,
na podstawie akceptacji mieszkancow wyrazonej
w przeprowadzonym uprzednio referendum gminnym,
przejg¢ od  wiascicieli  nieruchomosci  wszystkie
lub  wskazane  obowigzki, o  ktoérych mowa
w art. 5ust. 1 pkt 1, 3bi 4.

2013-06-18
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[ Nowy system gospodarki odpadami komunalnymi ]

\\ . Instalacja odzysku/

C Wiasciciel
nieruchomosci
Optata
V Odpad.yl

Umowa

Rejestr Ddir_zf‘j_SEebgcid
dbierajacy odpady

Optata K i

~ J unieszkodliwiania

Emilia Kotaczek, www.mos.gov.pl
Szkota Administracji |
Samorzadowej NFOSiGW
[ Cele nowelizacji ]
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[ Cele nowelizacji ]
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[ Nowe zadania gmin ]

Utrzymanie czystosci i porzadku
w gminach
nalezy do obowigzkowych
zadan wiasnych gminy.

2013-06-18
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[ Nowe zadania gmin ]
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Gminy zapewniajg czystosc¢ i porzadek na swoim terenie i tworzg
warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegodlnosci:
6 N\

1) tworza warunki do wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniem

czystosci i porzadku na terenie gminy lub zapewniajg wykonanie tych prac
przez tworzenie odpowiednich jednostek organizacyjnych;
| &

4

6) zapewniajg budowe, utrzymanie i eksploatacje wtasnych lub
wspolnych z innymi gminami:
* regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych,

e stacji zlewnych, w przypadku gdy podtaczenie wszystkich
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej jest niemozliwe lub powoduje

nadmierne koszty,
e instalacji i urzadzen do zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwtok
zwierzecych lub ich czesci,

e szaletow publicznych;

4

2013-06-18
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REGIONALNA INSTALACJA DO PRZETWARZANIA ODPADOW KOMUNALNYCH - zaktad
zagospodarowania odpaddw o mocy przerobowej wystarczajgcej do przyjmowania
i przetwarzania odpaddw z obszaru zamieszkatego przez co najmniej 120 000 mieszkancéw,
spetniajgcy wymagania najlepszej dostepnej techniki lub technologii, o ktérej mowa
w art. 143 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska oraz zapewniajacy
termiczne przeksztatcanie odpaddéw lub:
a) mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpadéw komunalnych
i wydzielanie ze zmieszanych odpadéw komunalnych frakcji nadajacych sie w catosci
lub w czesci do odzysku,
b) przetwarzanie selektywnie zebranych odpaddéw zielonych i innych bioodpadéw oraz
wytwarzanie z nich produktu o wiasciwosciach nawozowych lub srodkéw wspomagajacych
uprawe roslin, spetniajgcego wymagania okreslone w przepisach odrebnych,
c) sktadowanie odpadéw powstajacych w procesie mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz pozostatosci z sortowania
odpadédw komunalnych o pojemnosci pozwalajgcej na przyjmowanie przez okres
nie krotszy niz 15 lat odpadéw w ilosci nie mniejszej niz powstajaca w instalacji
do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych.

Art. 3 ust. 2 pkt 15c) ustawy o odpadach
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Reasumujac, sposob wyliczenia przyjety w art. 3 ust. 3 w pkt 15¢c w lit. a-c ustawy
o odpadach wskazuje, iz instalacje zapewniajgce procesy opisane
w poszczegblnych literach moga, ale nie muszg wystepowac tacznie w ramach
jednego zaktadu. Osiggniecie zatozonych celéw w zakresie gospodarowania
odpadami moze réwniez nastgpi¢ poprzez instalacje stanowigce wiecej iz jeden
zaktad.

Interpretacja Ministerstwa Srodowiska z dnia 12 pazdziernika 2011 roku,
http://www.mos.gov.pl/artykul/4469_instalacje_do_zagospodarowania
_odpadow/16813_pojecie_regionalnej_instalacji.html!

2013-06-18
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REGIONALNA INSTALACJA DO PRZETWARZANIA ODPADOW KOMUNALNYCH - zaktad
zagospodarowania odpadéw o mocy przerobowej wystarczajgcej do przyjmowania i przetwarzania
odpaddw z obszaru zamieszkatego przez co najmniej 120 tys. mieszkaricdw, spetniajagcy wymagania
najlepszej dostepnej techniki lub technologii, o ktérej mowa w art. 143 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
r. — Prawo ochrony Srodowiska oraz zapewniajgcy termiczne przeksztatcanie odpadow lub:

1) mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpadéw komunalnych i wydzielanie
ze zmieszanych odpaddw komunalnych frakcji nadajacych sie w catosci lub w czesci do odzysku, lub

2) przetwarzanie selektywnie zebranych odpadoéw zielonych i innych bioodpadéw oraz wytwarzanie
z nich produktu o wiasciwosciach nawozowych lub S$rodkéw wspomagajacych uprawe roslin,
spetniajacych wymagania okreslone w przepisach odrebnych, lub materiatu po procesie
kompostowania lub fermentacji dopuszczonego do odzysku w procesie odzysku R10, spetniajacego
wymagania okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 30 ust. 4, lub

3) sktadowanie odpaddéw powstajgcych w procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych oraz pozostatosci z sortowania odpaddéw komunalnych
0 pojemnosci pozwalajacej na przyjmowanie przez okres nie krétszy niz 15 lat odpadéw w ilosci nie
mniejszej niz powstajgca w instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych
odpaddw komunalnych.

Art. 35 ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach (Dz. U. z 2013r., poz. 21)
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Gminy, realizujac zadania polegajace na zapewnieniu budowy, utrzymania
i eksploatacji regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw

komunalnych, s3 obowigzane do:
( \ dokonania wyboru

|
podmiotu, ktéry
przeprowadzenia

/" dokonania wyboru ™\
bedzie budowat,
przetargu na wybor

podmiotu, ktéry
utrzymywat lub
podmiotu, ktéry

bedzie budowat,
eksploatowat
bedzie budowat, LU B do poréi';v(\;z:’)r\;ama LU B do przetwarzania

utrzymywat lub
regionalng instalacje
utrzymywat lub odpadow

eksploatowat
regionalng instalacje
eksploatowat komunalnych,
regionalng instalacje okredlonveh w na zasadach
do przetwarzania ustawie z zjlnia 19 okreslonych w
odpadéw R ustawie z dnia 9
grudnia 2008 r. o )
komunalnych . stycznia 2009 .
partnerstwie o
ubliczno- o koncesji na roboty
p budowlane lub

prywatnym ustugi

komunalnych, na
zasadach

—

2013-06-18
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W przypadku gdy przetarg, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, zakonczy
sie wynikiem negatywnym albo gdy nie zostanie dokonany wybor
partnera prywatnego na zasadach okreslonych w ustawie, o ktérej
mowa w ust. 1 pkt 2, albo gdy nie zostanie dokonany wybor
koncesjonariusza na zasadach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, gmina
moze samodzielnie realizowaé zadanie polegajgce na budowie,
utrzymaniu lub eksploatacji regionalnej instalacji do przetwarzania
odpadéw komunalnych.
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W przypadku instalacji wskazanej w wojewddzkim planie gospodarki
odpadami jako zaktad zagospodarowania odpadow, dla ktérej przed
dniem wejscia w zycie ustawy wydano decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach  lub  decyzje o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, lub ktérej budowa lub eksploatacja
rozpoczeta sie przed dniem wejscia w Zzycie ustawy, przepiséw
art. 3a ustawy zmienianej w art. 1 nie stosuje sie.

Art. 19 ustawy nowelizujgcej

2013-06-18
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Wojewddzkie plany gospodarki odpadami zawierajg m.in. :

1. okreslenie regionéw gospodarki odpadami komunalnymi, wraz
ze wskazaniem gmin wchodzacych w sktad regionu;

2. wykaz regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw  komunalnych
w poszczegdlnych regionach gospodarki odpadami komunalnymi oraz instalacji
przewidzianych do zastepczej obstugi tych regiondw, do czasu uruchomienia
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, w przypadku gdy
znajdujaca sie w nich instalacja ulegta awarii lub nie moze przyjmowaé odpadow
z innych przyczyn;

3. plan zamykania regionalnych instalacji do przetwarzania odpaddéw komunalnych
niespetniajgcych wymagan ochrony srodowiska, ktérych modernizacja nie jest mozliwa
z przyczyn technicznych lub nie jest uzasadniona z przyczyn ekonomicznych.
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Wraz z uchwaleniem wojewddzkiego planu gospodarki odpadami
sejmik wojewddztwa podejmuje uchwate w sprawie jego
wykonania stanowigca akt prawa miejscowego. Gminy nie zostaty
wyposazone przez prawodawce w jakiekolwiek instrumenty
umozliwiajgce opiniowanie projektu przedmiotowej uchwaty.

15
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Uchwata w sprawie wykonania wojewddzkiego planu gospodarki
odpadami podlega obligatoryjnej zmianie w przypadku:

1) zmiany podziatu na regiony gospodarki odpadami komunalnymi
lub

2) zakonczenia budowy regionalnej instalacji do przetwarzania
odpadéw komunalnych okreslonej w wojewddzkim planie
gospodarki odpadami.

Art. 38 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach (Dz. U. z 2013r., poz. 21)
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Bariery we wspotpracy JST

Stan wdrazania ustawy na
poziomie wojewddztwa

r MINISTIRS TWO
SRODOWISKA

Plany uchwalone w terminie  Plany uchwalone po terminie

ustawowym ustawowym

» dolno$lgski 27 czerwca 2012 r. » matopolski 2 lipca 2012 .

» t6dzki 21 czerwca 2012 r.  lubelski 30 lipca 2012 r.

» podlaski 21 czerwca 2012 r. » $lgski 24 sierpnia 2012 .

» pomorski 25 czerwca 2012 . » wielkopolski 27 sierpnia 2012 r.

» Swietokrzyski 28 czerwca 2012 » podkarpacki 27 sierpnia 2012 r.

» warminsko-mazurski » opolski 28 sierpnia 2012 r.
19 czerwca 2012 r. — uchwata » kujawsko-pomorski
zaskarzona 24 wrze$nia 2012 r.

» zachodniopomorski 29 czerwca » lubuski 10 wrze$nia 2012 r
2012r.

z

» mazowiecki 22 pazdziernika
2012r.

http://www.mos.gov.pl/g2/big/2012_10/12cffaac9d62c009bd376915f675¢2fa.pdf

2013-06-18
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Gminy zapewniajg czystosc¢ i porzadek na swoim terenie i tworzg
warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegolnosci:

3) obejmuja wszystkich wifascicieli nieruchomosci na terenie gminy
systemem gospodarowania odpadami komunalnymi;

4) nadzorujg gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym realizacje
zadan powierzonych podmiotom odbierajgcym odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci;

5) ustanawiajg selektywne zbieranie odpadéw komunalnych
obejmujgce co najmniej nastepujace frakcje odpadow: papieru, metalu,
tworzywa sztucznego, szkta i opakowan wielomateriatowych oraz
odpadéw komunalnych ulegajagcych biodegradacji, w tym odpadow
opakowaniowych ulegajacych biodegradacji;
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Gminy zapewniajg czystosc i porzadek na swoim terenie i tworza
warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegélnosci:

6) tworza PUNKTY selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
w sposbb zapewniajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkarncow gminy,
w tym wskazujg miejsca, w ktérych mogg by¢ prowadzone zbidrki
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego pochodzacego
z gospodarstw domowych;

7) zapewniaja osiaggniecie odpowiednich pozioméw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz
ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania;

8) prowadza dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie
prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci
w zakresie selektywnego zbierania odpadow komunalnych;

2013-06-18
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Gminy zapewniajg czystosc¢ i porzadek na swoim terenie i tworzg
warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegolnosci:

9) udostepniaja na stronie internetowej urzedu gminy oraz w sposéb
zwyczajowo przyjety informacje o:

a) podmiotach odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci z terenu danej gminy, zawierajgce
firme, oznaczenie siedziby i adres albo imig, nazwisko i adres podmiotu odbierajacego odpady komunalne
od wtascicieli nieruchomosci,

b) miejscach zagospodarowania przez podmioty odbierajace odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci
z terenu danej gminy zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania
odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania,

c) osiagnietych przez gmine oraz podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, ktére
nie dziatajg na podstawie umowy, o ktdrej mowa w art. 6f ust. 1, i nie Swiadcza takiej ustugi w trybie zamowienia
z wolnej reki, o ktérym mowa w art. 6f ust. 2, w danym roku kalendarzowym wymaganych poziomach recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpaddéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania,

d) punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, zawierajace:

i adres prowad: punkt selektywnego zbierania

— firme, oznaczenie siedziby i adres albo imie, r
odpadéw komunalnych,

— adresy punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych na terenie danej gminy, wraz ze wskazaniem
godzin przyjmowania odpadow,

e) zbierajacych zuizyty sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy z gospodarstw domowych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. Nr 180, poz. 1495, z pézn.
zm.?), zawierajace:

—firme, oznaczenie siedziby i adres albo imie, nazwisko i adres zbierajgcego zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
— adresy punktéw zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego na terenie danej gminy;
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Gminy zapewniajg czystosc¢ i porzadek na swoim terenie i tworzg
warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegolnosci:

10) dokonuja corocznej analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi, w celu weryfikacji mozliwosci technicznych
i organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym:

a) mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania
odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania,

b) potrzeb inwestycyjnych zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi

c) kosztoéw poniesionych w zwiazku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem i unieszkodliwianiem odpadéw

komunalnych,

d) liczby mieszkancow,

e) liczby wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umowy, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1, w imieniu ktérych gmina
powinna podja¢ dziatania, o ktérych mowa w art. 6 ust. 6-12,

f) ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych na terenie gminy,
g) ilosci zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpaddéw
komunalnych przeznaczonych do sktadowania odbieranych z terenu gminy;

11) zapobiegaja zanieczyszczaniu ulic, placow i terendw otwartych,
w szczegblnosci przez: zbieranie i pozbywanie sie, z zastrzezeniem art. 5
ust. 4, btota, sniegu, lodu oraz innych zanieczyszczenn uprzatnietych
z chodnikéw przez wtascicieli nieruchomosci oraz odpadow
zgromadzonych w przeznaczonych do tego celu pojemnikach ustawionych
na chodniku;
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Gminy zapewniajg czystosc i porzadek na swoim terenie i tworza
warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegdlnosci:

12) utrzymujg czystos¢ i porzadek na przystankach komunikacyjnych,
ktérych wtascicielem lub zarzadzajgcym jest gmina oraz ktére sg potozone

na jej obszarze przy drogach publicznych bez wzgledu na kategorie tych
drég;

13) okreslaja wymagania wobec osob utrzymujgcych zwierzeta domowe
w zakresie bezpieczenstwa i czystosci w miejscach publicznych;

14) zapobiegaja bezdomnosci zwierzat na zasadach okreslonych
w przepisach o ochronie zwierzat;

15) zapewniajg zbieranie, transport i unieszkodliwianie zwtok
bezdomnych zwierzat lub ich czesci oraz wspdtdziatajg z przedsiebiorcami
podejmujacymi dziatalnos¢ w tym zakresie;

16) znakujg obszary dotkniete lub zagrozone chorobg zakazng zwierzat.
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Formy
realizacji zadan przez gminy
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Art. 3a. 2. W przypadku gdy przetarg, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, zakonczy
sie wynikiem negatywnym albo gdy nie zostanie dokonany wybdr partnera prywatnego
na zasadach okreslonych w ustawie, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, albo gdy nie zostanie
dokonany wybdr koncesjonariusza na zasadach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, gmina
moze samodzielnie realizowa¢ zadanie polegajgce na budowie, utrzymaniu
lub eksploatacji regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych.

Art. 6e. Spotki z udziatem gminy moga odbiera¢ odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, na zlecenie gminy, w przypadku, gdy zostaty wybrane w drodze przetargu,
o ktérym mowa w art. 6d ust. 1.

Art. 6f. 2. W przypadku rozwigzania umowy na odbieranie odpadéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany
niezwtocznie zorganizowac przetarg, o ktérym mowa w art. 6d ust. 1. W celu zapewnienia
odbierania odpadéw komunalnych z terenu gminy, do czasu rozstrzygniecia przetargu,
gmina zapewnia te ustugi w_trybie zamodwienia z wolnej reki zgodnie z ustawa
z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych.
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,Gminy bedg wytfanialy w drodze przetargu podmioty prowadzgce
dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, co tym samym bedzie sie wigzato z
koniecznoscig przeksztatcenia gminnych jednostek organizacyjnych
w spotki prawa handlowego.”

Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektdrych innych ustaw
Sejm VI kadencji, druk nr 3670
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() nalezy zaznaczy¢, ze ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy
o0 utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach oraz niektorych innych ustaw
stanowi lex specialis wzgledem ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej.

Na podstawie powyziszego oraz na podstawie art. 6e ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminie nalezy podkreslic, ze gminna jednostka
organizacyjna bedzie mogta odbiera¢ odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci jedynie w przypadku, gdy zostanie wytoniona w drodze
przetargu. Co oznacza, Ze aby przystqpi¢c do przetargu bedzie musiata
przeksztafcic sie w spétke prawa handlowego.”

Interpretacja Ministerstwa Srodowiska z dnia 28 pazdziernika 2011 roku
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Za niezorganizowanie przetargu na odbieranie albo odbieranie
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci gmina podlega karze administracyjnej od 10 000
zt do 50 000 zt.
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Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest udzielenie
zamoéwienia publicznego m.in. wykonawcy, ktory nie zostat
wybrany w trybie okreslonym w przepisach o zamdéwieniach
publicznych;

Art. 17 ust. 1b ustawy o dyscyplinie finanséw publicznych
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UCHWALA NR XXIV/336/2012
RADY MIEJSKIEJ INOWROCtAWIA
z dnia 27 wrzesnia 2012 r.
w sprawie ski ia do Trybunatu Konsty j iosk
o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja R litej Polskiej przepiséw ustawy o utrzy

iu czystosci i porzadku w gminach

Na podstawie art. 191 ust.1 pkt 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z pdzn.
zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Kieruje sie do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie niezgodnosci:

1) art. 6d ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz 391, z péin. zm.?) dodanego ustawg z dnia 1 lipca 2011 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw

(Dz. U. z 2011 r. Nr 152, poz. 897, z pézn. zm.%), w zakresie w jakim nakitada na wéjta, burmistrza lub prezydenta
miasta obowigzek zorganizowania przetargu na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
albo przetargu na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadéw oraz

2) art. 6e wustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach dodanego ustawg z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektdrych innych ustaw

zart. 2, art. 9, art. 16 ust. 2, art. 91 ust. 3, art. 165 i art. 166 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 4
ust. 2 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego.

()
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2) art. 6d otrzymuje brzmienie:

,Art. 6d. 1. Gmina moze udzieli¢ zamowienia na odbieranie
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, o ktérych
mowa w art. 6¢, w sposéb bezposredni spétce:

1) o kapitale zakladowym spétki wytgcznie gminnym;

2) prowadzacej przewazajagcg czes¢ dziatalnosci w sferze
uzytecznosci publicznej na rzecz tej jednostki samorzadu
terytorialnego.

(...)
3) uchyla sie art. 6e;
Nieprzyjeta propozycja nowelizacji
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()

2. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany
zorganizowaé przetarg na  odbieranie  odpaddéw
komunalnych od wifascicieli nieruchomosci, o ktérych
mowa w art. 6c, albo przetarg na odbieranie i
zagospodarowanie tych odpaddw, o ile na terenie gminy
nie funkcjonuje spotka, o ktérej mowa w ust. 1 powotana
do tych celdw lub gmina nie udzielita jej zamdwienia
w sposdb okreslony w ust. 1.

Nieprzyjeta propozycja nowelizacji
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Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci  Unii
Europejskiej, nie ma obowiqzku ogtaszania przetargu, nawet w przypadku, gdy
zleceniobiorca jest podmiotem prawnie odrebnym od instytucji zamawiajgcej, gdy
spetnione zostanqg dwa warunki. Po pierwsze, organ administracji publicznej
bedgcy instytucjg zamawiajgcqg musi sprawowac nad tym odrebnym podmiotem
kontrole analogicznqg do kontroli sprawowanej nad swoimi wtasnymi stuzbami. Po
drugie, podmiot ten musi wykonywac swojq dziatalnos¢ w zasadniczej czesci na
rzecz kontrolujqcej jq jednostki lub jednostek.

(.)
Opinia Ministerstwa Spraw Zagranicznych

z dnia 4 stycznia 2013 roku,

znak: DPUE- 920 -1323 - 12/md/5
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Poprawka nr 1 przewiduje zmiane wart. 6d ust. 1 ustawy, polegajgcq
na wprowadzeniu mozliwosci udzielenia zamodwienia na odbieranie odpadow
komunalnych .w sposdb bezposredni spdfce, ktora kumulatywnie spetnia dwie
przestanki wymagane prawem Unii Europejskiej, tj. kapitat zaktadowy spdtki ma
by¢ wytgcznie gminny oraz spétka ma prowadzi¢ przewazajgcq czes¢ dziatalnosci
w sferze uzytecznosci publicznej na rzecz, tej jednostki samorzqdu terytorialnego.
Poprawka nie przewiduje jednak Zadnego mechanizmu, pozwalajgcego
na zapewnienie, Ze nie dojdzie do -zmian powyiszych uwarunkowan. Przyjecie
poprawki w obecnym ksztafcie rodzi zagrozenie, ze spetniajgca przestanki
spotka, ktorej bez przetargu zostanie udzielone powyisze zamdwienie, utraci
te przestanki, na przyktad w wyniku przeksztatcen witasnosciowych,
co pozostanie bez konsekwencji dla juz udzielonego zamdwienia i w efekcie
doprowadzi do naruszenia prawa UE; W pozostatym zakresie poprawka nr 1 jest
zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Opinia Ministerstwa Spraw Zagranicznych
z dnia 4 stycznia 2013 roku,
znak: DPUE- 920 -1323 - 12/md/5
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Ustawa
... 20121
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach

Art. 1

W ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391)
wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) Art. 6d otrzymuje brzmienie:

,Art. 6d. 1. Gmina moze udzieli¢ zamdwienia na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,
o ktérych mowa w art. 6¢, w sposéb bezposredni spdtce z udziatem gminy .

2. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany zorganizowac przetarg na odbieranie odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6c, albo przetarg na odbieranie i zagospodarowanie tych
odpaddw, o ile na terenie gminy nie funkcjonuje spdtka z udziatem gminy powotana do tych celdw lub gmina nie
udzielita jej zamdwienia w sposéb okreslony w ust. 1.

3. W celu zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz wyznaczenia punktéw
selektywnego zbierania odpaddw komunalnych rada gminy liczacej ponad 10.000 mieszkaricéw moze podja¢ uchwate
stanowigca akt prawa miejscowego, o podziale obszaru gminy na sektory, biorac pod uwage liczbe mieszkancow,
gestos¢ zaludnienia na danym terenie oraz obszar mozliwy do obstugi przez jednego przedsiebiorce odbierajacego
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci.

()
Projekt SLD z dnia 7 wrzesnia 2012 roku
http.//orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/Projekty/7-020-377-2012/Sfile/7-020-377-2012.pdf
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Ustawa
... 20121
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach

4. W przypadku, gdy gmina podzielona jest na sektory, przetargi, o ktdrych mowa w ust. 2, organizuje sie dla kazdego
z wyznaczonych sektorow.

5. Wéjt, burmistrz lub prezydent miasta okresla w specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia w szczegdlnosci:

1) wymogi dotyczace przekazywania odebranych zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz
pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania do regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych;

2) rodzaje odpaddéw komunalnych odbieranych selektywnie od wtascicieli nieruchomosci;

3) standard sanitarny wykonywania ustug oraz ochrony srodowiska;

4) obowigzek prowadzenia dokumentacji zwigzanej z dziatalnoscig objeta zamdwieniem;

5) szczegétowe wymagania stawiane przedsiebiorcom odbierajgcym odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci.” 4) obowigzek prowadzenia dokumentacji zwigzanej z dziatalnoscia objetg zamdwieniem;

5) szczegétowe wymagania stawiane przedsiebiorcom odbierajgcym odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci.”

Projekt SLD z dnia 7 wrzesnia 2012 roku
http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/Projekty/7-020-377-2012/Sfile/7-020-377-2012.pdf
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Ustawa

0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach

2) Skresla sig art. 6e.

3) Art. 6f otrzymuje brzmienie:

LArt. 6f. 1. Wojt,, burmistrz lub prezydent miasta zawiera ze sp6tka z udziatem gminy, o ktérej mowa w art. 6d ust. 1,
lub z przedsigbiorca odbierajagcym odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, wybranym w drodze przetargu,
o ktérym mowa w art. 6d ust. 2, umowe na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

2. W przypadku rozwigzania umowy na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
z przedsigbiorcg wybranym w trybie przetargu wdjt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany niezwtocznie
zorganizowaé przetarg, o ktéorym mowa w art. 6d ust. 2. W celu zapewnienia odbierania odpadéw komunalnych
z terenu gminy, do czasu rozstrzygniecia przetargu, gmina zapewnia te ustugi w trybie zamodwienia z wolnej reki
zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych.

4) Art. 6g otrzymuje brzmienie:

,Art. 6g. Do przetargéw, o ktérych mowa w art. 6d ust. 2, w zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie stosuje
sie ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych.”

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Projekt SLD z dnia 7 wrzesnia 2012 roku
http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/Projekty/7-020-377-2012/Sfile/7-020-377-2012.pdf
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USTAWA z dnia................. 2012 r.

0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
Art. 1. W ustawie z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.2012.391 j.t..):
1) w art. 6d) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a, 1bi 1c)
» 1la. W przypadku zlecenia odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art.
6c, albo odbierania i zagospodarowania tych odpadéw, dziatajgcym w gminie zaktadowi budzetowemu zajmujgcemu
sie gospodarkg komunalng lub spdtce komunalnej, w ktérej gmina jest jedynym udziatowcem, wéjt, burmistrz lub
prezydent miasta nie jest obowigzany do organizowania przetargu.
1b. Zlecenia o ktérym mowa w ust. 1b. dokonuje sie pod warunkiem utrzymania statusu prawnego i wtasnosciowego
podmiotu otrzymujacego zlecenie, z zachowaniem trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia.

1c. W przypadku, gdy po udzieleniu zlecenia o ktérym mowa w ust. 1b. nastepuje :
a) komercjalizacja lub prywatyzacja bezposrednia zaktadu budzetowego zajmujgcego sie gospodarka komunalng,
ktéremu zlecono odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6c, albo
odbieranie i zagospodarowanie tych odpadéw;
b) zbycie akcji w spotce komunalnej, w ktérej gmina jest jedynym udziatowcem, ktdrej zlecono odbieranie odpaddéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢, albo odbieranie i zagospodarowanie tych
odpaddw;
- przeprowadzane na podstawie przepisow ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z
.2002 r. nr171.poz. 1397 j.t z pozn. zm.), burmistrz lub prezydent miasta wypowiada zlecenie odbierania odpaddéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢, albo odbierania i zagospodarowania tych
odpaddw, z zachowanie terminu, o ktérym mowa w ust. 1b, a nastepnie organizuje przetarg na wykonywanie tych
zadan.”
Projekt PiS z dnia 7 wrzesnia 2012 roku
http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/Projekty/7-020-382-2012/5file/7-020-382-2012.pdf
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USTAWA z dnia....ccocourueuees 2012r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach

2) Skresla sig art. 6e.
Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie 14 dni od dnia ogtoszenia.
Projekt PiS z dnia 7 wrzesnia 2012 roku

http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/Projekty/7-020-382-2012/Sfile/7-020-382-2012.pdf
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Opinia prawna w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach

Nalezy zatem uzna¢, ze proponowane wytgczenie obowigzku przeprowadzania przetargu
w przypadku powierzenia odbioru lub zagospodarowania odpadéw zaktadowi
budzetowemu nie narusza prawa Unii Europejskiej.

(...)

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
w zakresie w jakim przewiduje mozliwos¢ nieprzeprowadzania przetargu przed zleceniem
dowolnej jednoosobowej spétce gminnej odbierania albo odbierania i zagospodarowania
odpaddw komunalnych jest niezgodny z dyrektywa 2004/18/WE.

W pozostatym zakresie projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych
Zbigniew Wrona
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Zaktad budzetowy moze tworzy¢ i utrzymywac punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych.
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gmina moze powierzy¢ w trybie bezprzetargowym wtasnej
jednostce organizacyjnej zadania zwigzane z zarzgdzaniem
gospodarkg odpadami komunalnymi, z tym iz powierzenie
to nie moze dotyczy¢ tych zadan, ktére bezwzglednie muszg by¢
realizowane przez podmiot wybrany w drodze przetargu
(odbieranie odpaddéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci).

Interpretacja Ministerstwa Srodowiska z dnia 1 sierpnia 2012 roku
http://www.mos.gov.pl/artykul/4472_obowiazki_gminy/18948_powierzani
e_gminnym_jednostkom_organizacyjnym_zarzadzania_nowym_systemem.

html
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UCHWALA NR LII/697/12
RADY MIASTA KRAKOWA
z dnia 11 lipca 2012 r.
w sprawie powierzenia Miejskiemu Przedsiebiorstwu Oczyszczania Sp. z o. 0. w Krakowie obowigzkowego
zadania wiasnego gminy utrzymania czystosci i porzadku na terytorium Gminy Miejskiej Krakow.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzniejszymi zmianami), art. 3 ust. 1 i ust.
2 pkt 1, pkt 2 lit. a), pkt 3 —12, 15, 16, art. 3 ust. 3 pkt 3, art. 3a, art. 3b ust. 1, art. 3c ust. 1, art. 4 ust. 2 pkt 1 lit.a),
art. 5 ust. 4 ust. 5, art. 6¢c ust. 1, art. 6d ust. 1, 3 oraz 4, art. 6f, art. 6g, art. 9n ust. 1, art. 9z ust. 1, 2 i 4 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 391), oraz art. 2
iart. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (tekst jednolity Dz. U. z 2011 r. Nr 45,
poz. 236) przy uwzglednieniu dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego z dnia 31 marca 2004 roku
w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi, Rada
Miasta Krakowa uchwala, co nastepuje:

§ 1. llekro¢ w uchwale jest mowa o Spétce nalezy przez to rozumie¢ Miejskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania Sp. z 0. o.
w Krakowie.

§ 2. 1. Gmina Miejska Krakéw powierza Spétce wykonywanie obowigzkowego zadania witasnego utrzymania
czystosci i porzadku w granicach administracyjnych miasta Krakowa na okres 20 lat liczac od dnia wejscia uchwaty
w zycie, o ktérym mowa w § 8 uchwaty obejmujace:

(...)
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2. Zadania, o ktérych mowa w ust. 1, bedg realizowane przez Spétke w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb
mieszkancéw Gminy Miejskiej Krakéw, zgodnie z postanowieniami Planu Gospodarki Odpadami Wojewddztwa
Matopolskiego 2012, z uwzglednieniem jego pdzniejszych zmian.

3. W ramach realizacji powierzonego obowigzkowego zadania wtasnego gminy, o ktérym mowa w ust. 1, Spétka
bedzie zarzadza¢ gminnym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi.

4. Rada Miasta Krakowa na podstawie odrebnej uchwaty moze upowazni¢ Spétke do zatatwiania indywidualnych
spraw z zakresu administracji publicznej zwigzanych z wykonywaniem obowigzkowego zadania wtasnego gminy, o
ktérym mowa w ust. 1.

§ 3. 1. Sposdb wykonywania powierzonego obowigzkowego zadania wtasnego gminy, o ktérym mowa w § 2 ust. 1, w
tym zakres uprawnienn i obowigzkéw Spotki zwigzanych z zarzgdzaniem systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi, okresli umowa wykonawcza zawarta pomiedzy Gming Miejska Krakdw, a Spotka.

2. Gmina miejska Krakéw oraz Spétka zawra umowe wykonawcza, ktdrej okres obowigzywania rozpocznie sie w dniu
wejécia w zycie uchwaty.

3. Na potrzeby wykonania powierzonego obowigzkowego zadania wtasnego gminy, o ktérym mowa w § ust. 1,
Spotka dokona stosownej zmiany umowy spotki oraz ztozy wniosek o dokonanie wpisu w rejestrze przedsiebiorcow
Krajowego Rejestru Sagdowego, do dnia wejscia w zycie niniejszej uchwaty.

§ 4. Spotka wykonywac bedzie réwniez obowigzkowe zadania wtasne innych gmin z zakresu utrzymania czystosci i
porzadku na ich terenie, powierzone Gminie Miejskiej Krakdw przez te gminy, jezeli wynika¢ to bedzie z tresci
zawartych porozumieri miedzygminnych, ktérych strong bedzie Gmina Miejska Krakéw lub z zadan zwigzku
miedzygminnego, ktérego cztonkiem bedzie Gmina Miejska Krakow.

()
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§ 5. W okresie wykonywania powierzonego obowigzkowego zadania wtasnego gminy, o ktérym mowa w § 2 ust. 1:

1) Spétka nie bedzie $wiadczy¢ na rzecz innych gmin ustug o charakterze tozsamym z ustugami $wiadczonymi
w ramach powierzonych zadan na podstawie niniejszej uchwaty, z zastrzezeniem § 4,

2) ustugi wykonywane w ramach powierzonych zadan, o ktérych mowa w § 2 ust. 1, stanowi¢ bedg podstawowy

przedmiot dziatalnosci Spotki,
3) przedmiot dziatalnosci Spotki nie ulegnie istotnemu rozszerzeniu o inne rodzaje dziatalnosci,
4) Gmina Miejska Krakéw zachowa wszystkie udziaty w kapitale zaktadowym Spotki.

§ 6. W celu wykonania przez Spotke powierzonego obowigzkowego zadania wtasnego gminy, o ktérym mowa w § 2
ust. 1, Gmina Miejska Krakdw, na podstawie odrebnej uchwaty udzieli, Spdtce niezbednego wsparcia, a w
szczegblnosci wyposazy Spotke w mienie, z zachowaniem zasad przewidzianych przepisami prawa, niezbedne do

realizacji powierzonych zadan.

§ 7. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Krakowa.

§ 8. 1. Uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego.
2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2012 r.
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4 B

Jak gmina planuje realizowaé¢ zadania
zwiazane z gospodarka odpadami

komunalnymi?
70,91%

22,64%

2,76%

samodzielnie w ramach zwigzku w inny sposob, np.
miedzygminnego* porozumienie
miedzygminne

*w tym 42,6% gmin zamierza przekazac

Zwigzkowi catos¢ zadan zwigzanych
\_ z gospodarkg odpadami komunalnymi.

http.//www.mos.gov.pl/g2/big/2012_10/12cffaac9d62c009bd376915f675c2fa.pdf
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1. Gminy mogg zawiera¢ porozumienia miedzygminne
w sprawie powierzenia jednej z nich okreslonych przez
nie zadan publicznych.

2. Gmina wykonujgca zadania publiczne objete
porozumieniem przejmuje prawa i obowigzki
pozostatych gmin, zwigzane 2z powierzonymi jej
zadaniami, a gminy te majg obowigzek udziatu
w kosztach realizacji powierzonego zadania.

Art. 74 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym
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W celu wspdélnego wykonywania zadan publicznych gminy
mogg tworzy¢ zwigzki miedzygminne.

Art. 64 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym

W razie wykonywania przez zwigzek miedzygminny zadan,
o ktérych mowa w ust. 2, okreslone w ustawie prawa
i obowigzki organéw gminy, w tym uchwalanie aktow
prawa miejscowego, wykonujg wtasciwe organy tego
zwigzku.

Art. 3 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqgdku w gminach
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Art. 9z znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach

1. Gmina, ktdra przekazuje po terminie sprawozdanie, o ktéorym mowa w art. 9q -
podlega karze pienieznej w wysokosci 100 zt za kazdy dzier opdznienia.
2. Gmina, ktora nie wykonuje obowiqgzku, o ktérym mowa w art. 3b lub art. 3c -
podlega karze pienieznej obliczonej odrebnie dla wymaganego poziomu:
1) recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami;
2) ograniczenia odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania.
3. Kare pieniezng, o ktorej mowa w ust. 2, oblicza sie w sposob okreslony w art. 9x
ust. 3.
4. Gmina, ktdra nie wykonuje obowiqgzku, o ktérym mowa w art. 6d ust. 1 -
podlega karze pienieznej w wysokosci od 10.000 zt do 50.000 zt.

5. W przypadku gdy dany obowigzek powinien by¢ wykonany przez
zwigzek miedzygminny, karom pienieznym, o ktérych mowa w ust.
1, 2i 4, podlega ten zwigzek.
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Art. 206. W ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U.z 2012 r. poz. 391 i 951) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 6r po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»1a. W przypadku przejecia przez zwigzek miedzygminny zadan gminy, o ktérych mowa
w art. 3 wust. 2 w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi mogg stanowic w catosci lub w czesci dochdd
zwigzku miedzygminnego.”;

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach (Dz. U. z 2013r., poz. 21)
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w art. 6r:

a) ust. 1a otrzymuje brzmienie:

»1a. W przypadku przejecia przez zwigzek miedzygminny zadan gminy, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 2 w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, optaty

za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowia dochdd zwigzku miedzygminnego
w catosci lub w czesci odpowiednio do zakresu przejetych zadan.”,

b) po ust. 1a dodaje sie ust. 1b w brzmieniu:

»1b. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1a, organem egzekucyjnym uprawnionym
do stosowania wszystkich sSrodkéw egzekucyjnych, z wyjatkiem egzekucji
z nieruchomosci, w egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych z tytutu optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest zarzad zwigzku miedzygminnego.”,

Ustawa nowelizujaca
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Samorzady, chcac realizowac wspolnie zadania wynikajace
z lipcowej nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach, powinny dokona¢ zmian w statutach zwigzkéw komunalnych badz
aneksowania dotychczasowych porozumien miedzygminnych, by dostosowac sie
do przepisdw.

M. Kietbus, Niebezpieczne zwiqzki,

.
Wspdinota nr 5 z 2012r.
Szkota Administracji |
Samorzadowej NFOSiGW
Pilski Region Gospodarki
Odpadami Komunalnymi Zwiazek Gmin Krajny
w Pile w Ziotowie
(14 gmin) *
G
'wigzek Migedzygminny
ZielonogorskiZwigzek Gmin ,,Gospodarka Odpadami
W Zielonej Gérze ' Aglomeracji Poznanskiej”
(6 gmin) = Paznanil
N Zwiazek Migdzygminny
»Centrum
Zagospodarowania
—— Odpadéw — SELEKT” z

EKO-PRZYSZt0SC siedzibaw C

w Nowej Soli \ \ (21 gmin) /
(13 gmin) ‘Bl -t )
Zwiazek Gmin Zagtebia Komunalnwaiaz'ekain
Miedziowego Regionu Leszczyriskiego z
w Polkowicach - siedzibg w Lesznie
(8 gmin) (19 gmin)
Zwigzek Miedzygminny 4
Czysty Region
w Kedzierzynie-Kozlu
(15 gmin) L
2
PRZYKLADOWE ZWIAZKI
MIEDZYGMINNE REALIZUJACE

ZADANIA WYNIKAJACE Z UCPG
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Interpretacja Ministra Srodowiska

opublikowana w dniu 14 czerwca 2012 roku

http://www.mos.gov.pl/g2/big/2012_06/6d800c44bf3f0fe3624029fc0e2091a6.pdf

Zadania przekazane przez gminy stajq sie zadaniami wfasnymi zwiqzku,
ze wszystkimi tego prawnymi implikacjami. Zadania te obejmujg zarowno sfere
prawa publicznego, jak i sfere prawa prywatnego (cywilnego). Zakres zdolnosci
prawnej zwigzku w stosunku do powierzonych mu zadan jest toisamy
z zakresem zdolnosci prawnej gmin, ktére w nim uczestniczq. Zgromadzenie
zwiqzku miedzygminnego utworzonego na podstawie art. 3 ust. 2a ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach moze wiec uchwala¢ akty prawa
miejscowego wynikajqgce z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqgdku w gminach,
w szczegolnosci w zakresie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Zarzqd zas zwigzku miedzygminnego jest uprawniony do wydawania wszelkich
decyzji _administracyjnych wydawanych na podstawie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach na takich samych zasadach jak organy gmin
wchodzqcych w sktad zwigzku.
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Interpretacja Ministra Srodowiska

opublikowana w dniu 14 czerwca 2012 roku

http://www.mos.gov.pl/g2/big/2012_06/6d800c44bf3f0fe3624029fc0e2091a6.pdf

organ gminy lub organy zwiqgzku miedzygminnego muszq wystawic¢ tytut
wykonawczy, zas w postepowaniu egzekucyjnym prowadzonym przez wtasciwego
naczelnika urzedu skarbowego uczestniczq jako wierzyciele.
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Interpretacja Ministra Srodowiska

opublikowana w dniu 14 czerwca 2012 roku

http://www.mos.gov.pl/g2/big/2012_06/6d800c44bf3f0fe3624029fc0e2091a6.pdf

W statucie zwigzku miedzygminnego nalezy réwniez okresli¢ sposdb finansowania
zwigzku. Finansowanie to moZe by¢ oparte na dochodach wtasnych zwigzku
miedzygminnego — w przypadku zwigzku miedzygminnego przejmujgcego zadania
w zakresie utrzymania czystosci i porzgdku np. w postaci wplywow z opftat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi przekazywanych przez wtascicieli
nieruchomosci, bqdz tez na sktadkach gmin tworzqcych zwigzek miedzygminny.
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Interpretacja Ministra Administracji i Cyfryzacji

opublikowana w dniu 24 maja 2012 roku

http://orka.sejm.gov.pl/izo7.nsf/www1/i0349800/SFile/i0349800.pdf

wraz z przeniesieniem na zwigzek okreslonych zadan z zakresu gospodarki
odpadami komunalnymi przekazywane sq rowniez odpowiednim organom
zwigzku uprawnienia umozliwiajgce ich wykonywanie. W takim przypadku
zgromadzenie zwigzku powinno otrzymac kompetencje rady gminy, a zarzqd
zwigzku — uprawnienia organu wykonawczego (w tym dotyczgce decyzji
administracyjnych).

Przywotany przepis [tj. art. 64 usg] nie wnosi w tym zakresie zadnych ograniczen.
Wydaje sie zatem, ze dotyczy on wszystkich uprawnien, ktérymi dysponujg organy
gminy.
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opublikowana w dniu 24 maja 2012 roku

http://orka.sejm.gov.pl/izo7.nsf/www1/i0349800/5SFile/i0349800.pdf

NFOSiGW

art. 3 ust. 2a ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku

w gminach (..) jest

rowniez podstawg do

udostepnienia

zwigzkowi

miedzygminnemu wszelkich danych i zasobdw, ktére w zakresie przejetych
w statucie zadan sq niezbedne do ich wykonywania z uwzglednieniem wymogow
okreslonych w innych przepisach. Dotyczy to w szczegdlnosci udostepniania
danych ze zbioréow meldunkowych w zakresie niezbednym do realizacji zadan
publicznych okreslonych w odrebnych przepisach.
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Negocjacje

Zgtoszenie do
MAIC za
posrednictwem

Wojewod

Postepowanie

rejestracyjne

NFOSiGW

~N

. Poinformowanie
Forok fuchwota oot
statutu intencyjna/ przystapienia do
zwigzku
J
3\ \
Ogodlne Uchwata o Uchwatg o
postepowanie przyjeciu przystagpieniu
nadzorcze statutu do zwigzku
J J

Ogtoszenie
statutu
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[ Statut zwiazku powinien okreslaé: ]

3) zadania zwigzku,

rozliczern majatkowych,

1) nazwe i siedzibe zwigzku,

8) zasady likwidacji zwigzku,

2) uczestnikow i czas trwania zwigzku,

4) organy zwigzku, ich strukture, zakres i tryb dziatania,

5) zasady korzystania z obiektow i urzadzen zwigzku,

6) zasady udziatu w kosztach wspdlnej dziatalnosci, zyskach i
pokrywania strat zwigzku,

7) zasady przystepowania i wystepowania cztonkoéw oraz zasady

9) inne zasady okreslajace wspétdziatanie.
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Szerzej na temat zwigzkow
miedzygminnych w nowym
systemie gospodarki odpadami
komunalnymi:

= WSPOLNOTA

Nr 41-42
Z 20 pazdziernika 2012 roku
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Bariery we wspotpracy JST

Wojewddzkie plany gospodarki odpadami zawierajg m.in. :

1. okreslenie regionéw gospodarki odpadami komunalnymi, wraz
ze wskazaniem gmin wchodzacych w sktad regionu;

2. wykaz regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych w
poszczegblnych regionach gospodarki odpadami komunalnymi oraz instalacji
przewidzianych do zastepczej obstugi tych regiondw, do czasu uruchomienia
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, w przypadku gdy
znajdujaca sie w nich instalacja ulegta awarii lub nie moze przyjmowaé odpadow z
innych przyczyn;

3. plan zamykania regionalnych instalacji do przetwarzania odpaddéw komunalnych
niespetniajgcych wymagan ochrony srodowiska, ktérych modernizacja nie jest mozliwa
z przyczyn technicznych lub nie jest uzasadniona z przyczyn ekonomicznych.
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Bariery we wspotpracy JST

Wraz z uchwaleniem wojewddzkiego planu gospodarki odpadami
sejmik wojewddztwa podejmuje uchwate w sprawie jego
wykonania stanowigca akt prawa miejscowego. Gminy nie zostaty
wyposazone przez prawodawce w jakiekolwiek instrumenty
umozliwiajgce opiniowanie projektu przedmiotowej uchwaty.
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Kluczowe uchwaty
Uwagi ogdlne
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Kluczowe uchwaty JST
UWAGI OGOLNE

Zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na
obszarze dziatania organdw, ktére je ustanowity, akty prawa miejscowego.
Art. 87 ust. 2 Konstytucji RP

Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej,
na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty
prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdéw. Zasady i
tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa.

Art. 94 Konstytucji RP
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Kluczowe uchwaty JST
UWAGI OGOLNE

Warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego
jest ich ogtoszenie.
Art. 88 ust. 1 Konstytucji RP

Ogtoszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe.
Art. 2 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych

Akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane

w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia
ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych

i niektérych innych aktéow prawnych
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Kluczowe uchwaty JST
UWAGI OGOLNE

W aktach prawa miejscowego nie powtarza sie przepisdw ustawy upowazniajacej
oraz przepiséw innych aktéw normatywnych.
§ 118 w zw. z § 143 Zasad techniki prawodawczej

2013-06-18

42



1y

Szkota Administracji

Samorzadowej NFOSiGW

Kluczowe uchwaty JST
UWAGI OGOLNE

,Zakaz (...) nie ma charakteru bezwzglednego. Wyjgtkowo bowiem
mogq zdarzy¢ sie takie sytuacje, ze potrzebny jest przepis
,Zapowiadajgcy” dalsze unormowania, bez ktérego unormowania te
sprawiajg wrazenie wyrwanych z kontekstu, Ilub nie tworzq
zamknietej cafosci czy nie sq wystarczajgco komunikatywne {(...).
Powtdrzenia, o ktorych mowa, jezeli uzna sie je wyjgtkowo za
konieczne, powinny byc¢ powtdrzeniami dostownymi, aby unikngc
waqtpliwosci, ktory fragment tekstu prawnego (...) ma by¢ podstawg
odtworzenia normy postepowania.”

S. Wronkowska, Komentarz do §118 [w:] S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do
zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2004, s. 239
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Kluczowe uchwaty JST
UWAGI OGOLNE

,uchwata organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego
nie moZe regulowa¢ jeszcze raz tego, co zostato zawarte
w obowiqzujgcej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajgca
prawo jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ sie z tym, ze powtorzony
przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go
powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany
intencji prawodawcy.”

Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 14 pazdziernika 1999r.
Sygn. Il SA/Wr 1179/98

2013-06-18
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Kluczowe uchwaty JST
UWAGI OGOLNE

,hiekiedy konieczne jest przytoczenie w uchwale rady gminy zapisow
ustawowych, jezeli dzieki takiemu zabiegowi akt prawa
miejscowego stanie sie czytelny i zrozumiaty (...) jednak mysli tej nie
mozna utoisamic, ze swoistqg "modyfikacjq" i rozszerzaniem lub
uzupetnianiem zapisow ustawowych — (..) - gdyZz prowadzi to
istotnego naruszenia prawa. ”

Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 15 marca 2007r.
Sygn. Il SA/Wr 745/06

1y

Szkota Administracji
Samorzadowej NFOSiGW

Kluczowe uchwaty JST
UWAGI OGOLNE

,2Uchwata organu gminy nie powinna {(...) powtarzac przepiséw ustawowych, jak
tez nie moZe zawierac¢ postanowienn sprzecznych z ustawqg (..) Powyzsze
stwierdzenie nie oznacza, Zze zawsze i kazde powtorzenie przepiséw ustawowych w
przepisie gminnym bedzie automatycznie uznane za naruszenie prawa. Nalezy
jednak podkresli¢, iz powtarzanie przepisow ustawowych co do zasady narusza
prawo. Nie bez znaczenia pozostaje ilos¢ tych powtorzen, charakter
powtdrzonych przepisow prawa i ich istota.”
Wyrok NSA z dnia 30 wrzesnia 2009r.
Sygn. Il OSK 1077/09

2013-06-18
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Kluczowe uchwaty JST
UWAGI OGOLNE

W akcie normatywnym nizszym rangg niz ustawa bez upowaznienia ustawowego
nie formutuje sie definicji ustalajgcych znaczenia okreslen ustawowych;
w szczegolnosci w akcie wykonawczym nie formutuje sie definicji, ktore ustalatyby
znaczenia okreslen zawartych w ustawie upowazniajace;j.

§ 149 w zw. z § 143 Zasad techniki prawodawczej
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Kluczowe uchwaty JST
UWAGI OGOLNE

1. Na podstawie jednego upowaznienia ustawowego wydaje sie jedno
rozporzadzenie, ktére wyczerpujgco reguluje sprawy przekazane do
unormowania w tym upowaznieniu.

2. Jezeli jedno upowaznienie ustawowe przekazuje do uregulowania réine
sprawy, ktore dajg sie tematycznie wyodrebni¢ tak, ze ich zakresy s3
roztgczne, mozna wydac na podstawie takiego upowaznienia wiecej niz jedno
rozporzadzenie.

$ 119 w zw. z § 143 Zasad techniki prawodawczej

2013-06-18
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Kluczowe uchwaty JST
UWAGI OGOLNE

1. Na podstawie jednego upowaznienia ustawowego wydaje sie jedno
rozporzadzenie, ktére wyczerpujgco reguluje sprawy przekazane do
unormowania w tym upowaznieniu.

1. Jezeli jedno upowaznienie ustawowe przekazuje do uregulowania rdézne
sprawy, ktore dajg sie tematycznie wyodrebni¢ tak, ze ich zakresy sg
roztgczne, mozna wydac na podstawie takiego upowaznienia wiecej niz jedno
rozporzadzenie.

§$ 119 w zw. z § 143 Zasad techniki prawodawczej
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Kluczowe uchwaty JST
UWAGI OGOLNE
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Kluczowe uchwaty JST
UWAGI OGOLNE

PRZYKtAD WADLIWEJ SYSTEMATYKI UCHWALtY

§ 17. Wyznacza sie teren rozmieszczenia obiektdw ustugowych, oznaczonych na rysunku
planu symbolem U1 dla ktérego ustala sie:
1) przeznaczenie podstawowe w obszarze oznaczonym symbolem U1:

a) budynki ustugowe, w tym: handlowe o powierzchni

sprzedazy do 400 m?,
(...)
1. W zakresie parametréw, wskaznikdéw ksztattowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu, ktére poddawane sg w odniesieniu do dziatki budowlanej lub
do terenu objetego inwestycja, ustala sie:
1) wysokos$¢ nowych budynkéw nie moze by¢ wyzsza niz 9 m, liczona od poziomu
terenu do najwyzszego punktu dachu,
(...)
2. Ustala sie koniecznos$¢ wykonania badan geotechnicznych warunkéw
posadowienia budynkdw.

(...)
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Uchwata o przejeciu
obowigzkow od wilascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych
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Kluczowe uchwaty JST
Uchwata o przejeciu obowiazkéw od wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych

Rada gminy moze, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa
miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci, na ktdrych nie zamieszkujg mieszkancy,
a powstajg odpady komunalne.
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Kluczowe uchwaty JST
Uchwata o przejeciu obowiazkéw od wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych

"miejsce zamieszkania" oznacza miejsce, w ktérym osoba zazwyczaj
spedza czas przeznaczony na odpoczynek, niezaleznie od czasowych
nieobecnosci zwigzanych z wypoczynkiem, urlopem, odwiedzinami u
przyjaciot i krewnych, interesami, leczeniem medycznym Ilub
pielgrzymkami religijnymi.

ROZPORZADZENIE (WE) PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY NR 763/2008 z dnia 9 lipca
2008 r. w sprawie spisow powszechnych ludnosci i mieszkan
Dz.U.UE.L.2008.218.14

2013-06-18
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Kluczowe uchwaty JST
Uchwata o przejeciu obowiagzkow od wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych

"miejsce zamieszkania" oznacza miejsce, w ktérym osoba zazwyczaj
spedza czas przeznaczony na odpoczynek, niezaleznie od czasowych
nieobecnosci zwigzanych z wypoczynkiem, urlopem, odwiedzinami u
przyjaciot i krewnych, interesami, leczeniem medycznym Ilub
pielgrzymkami religijnymi.

ROZPORZADZENIE (WE) PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY NR 763/2008 z dnia 9 lipca
2008 r. w sprawie spisow powszechnych ludnosci i mieszkan
Dz.U.UE.L.2008.218.14

1y

Szkota Administracji
Samorzadowej NFOSiGW

Kluczowe uchwaty JST
Uchwata o przejeciu obowigzkow od wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych

Nieruchomosciami niezamieszkatymi, na ktérych powstaja odpady komunalne s3 w szczegdlnosci:
domki letniskowe i domki na rodzinnych ogrodach dziatkowych o ile nie s3 zamieszkate na state, szkoty,
przedszkola, ztobki, biblioteki, urzedy administracji rzagdowej i samorzadowej, domy i osrodki kultury i
sportu, cmentarze, zakfady kremacji, zajezdnie zbiorowej komunikacji pasazerskiej, bazy stuzb
komunalnych, ujecia wody, stacje uzdatniania wody, oczyszczalnie $ciekéw, zaktady
przetwarzania i unieszkodliwiana odpaddéw, w tym spalarnie, elektrocieptownie, stacje kolejowe,
torowiska kolejowe, bazy postojowe i obstugowe kolei, stacje kolei linowych i wyciggdw narciarskich,
stoki narciarskie, dworce autobusowe, lotniska, porty, boiska i stadiony sportowe, skateparki, Sciezki i
szlaki rowerowe oraz turystyczne, posterunki strazy gminnych, policji i innych stuzb, straznice strazy
pozarnych, strazy granicznych, zaktady karne, areszty s$ledcze, zaktady poprawcze, schroniska
dla nieletnich, parki, place, zielefice i publiczne obszary zielone, ulice i drogi wraz z chodnikami
i Sciezkami rowerowymi, parkingi strzezone, miejsca obstugi podréznych, bazy obstugi technicznej drég,
w tym autostrad, ogrody botaniczne, dendrologiczne, zoologiczne, palmiarnie, przychodnie
lekarskie i weterynaryjne, restauracje, stotdwki, bary, puby, szpitale, hotele i hostele, w czesci
gospodarstwa agroturystyczne, domy wycieczkowe, schroniska, pensjonaty, nie obejmujgce siedliska
czesci gospodarstw rolnych.
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49



1y

Szkota Administracji
Samorzadowej NFOSiGW

Kluczowe uchwaty JST
Uchwata o przejeciu obowiazkéw od wiascicieli nieruchomosci

niezamieszkatych
Zamieszkiwanie oznacza rodzaj pobytu osoby, cechujacy sie zaspokajaniem
codziennych potrzeb zyciowych tej osoby w mieszkaniu faktycznie zajmowanym,
stanowigcym jej centrum zycia domowego w danym okresie, a w szczegélnosci
nocowania, stotowania sie i wypoczynku po pracy czy nauce. Dana nieruchomosé
w okreslonym okresie stanowi wiec miejsce koncentracji interesdw zyciowych
okreslonej osoby. Oznacza to tez, ze inne miejsca nie mogg by¢ uznane za miejsca,
w ktérych koncentrujg sie interesy zyciowe tej osoby w danym okresie. W
przypadku ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach okresem, w
ktéorym musi zaistnie¢ wskazany powyzej stan, jest wytgcznie okres miesigca
kalendarzowego. Okres ten jest okresem, za ktéry powstaje obowigzek zaptaty
optaty za gospodarowanie opadami komunalnymi.

Odpowied? MS na interpelacje nr 15393
w sprawie optat za odprowadzanie odpaddw komunalnych
przez osoby zamieszkuigce w wielu miejscach
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Kluczowe uchwaty JST
Uchwata o przejeciu obowiazkéw od wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych

Sporadyczne czy okazjonalne (odwiedziny) przebywanie w danym budynku
(nieruchomosci) nie jest i nie moze by¢ uznane za zamieszkanie w powyzej
wskazanym znaczeniu. Za zamieszkiwanie na danej nieruchomosci nie moze wiec
by¢ uznane przebywanie danej osoby tylko sporadyczne na danej nieruchomosci,
np. w zwigzku z wyjazdem weekendowym w celach rekreacyjnych, pobytem w
hotelu. Takie sporadyczne przebywanie na nieruchomosci nie powinno by¢
uznawane za zamieszkiwanie na danej nieruchomosci w rozumieniu ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Odpowied? MS na interpelacje nr 15393
w sprawie optat za odprowadzanie odpadow komunalnych
przez osoby zamieszkujgce w wielu miejscach
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fakt, ze dana osoba wiekszg cze$¢ roku kalendarzowego zamieszkuje w innym
miejscu, nie wyklucza sytuacji, w ktorej w danym miesigcu lub miesigcach osoba ta
moze mieszka¢ w innym miejscu w rozumieniu ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, co powoduje powstanie obowigzku zaptaty optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W wielu wypadkach obowigzek zaptaty optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi bedzie wiec zwigzany z sezonowym zamieszkiwaniem mieszkancéw
na danej nieruchomosci w miesigcach wakacyjnych. W tych miesigcach wiele oséb
majgcych nieruchomosci letniskowe przenosi sie do nich, aby mieszkaé¢ na tych
nieruchomosciach w tym okresie. Za te miesigce wtasciciele nieruchomosci bedg
obowigzani ponosi¢ optfate za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz
gminy, a gmina Swiadczy¢ ustugi na rzecz wtasciciela nieruchomosci.

Odpowied? MS na interpelacje nr 15393
w sprawie optat za odprowadzanie odpadow komunalnych
przez osoby zamieszkujgce w wielu miejscach
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Podejmujgc decyzje o odbieraniu odpaddow komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci niezamieszkanych gmina musi
zobowigza¢ sie do odbierania odpadow  komunalnych
ze wszystkich tego typu nieruchomosci bez wyjatku.

Nie mozna system ,gminnym” objg¢ wytacznie
nieruchomosci mieszanych.
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ZALETY

enie sy gospodarowania odpadami na
terenie gminy,

 uszczelnienie systemu gospodarowania odpadami na
terenie gminy, w tym likwidacja ryzyka przerzucania
odpadéw pomiedzy systemami,

* mozliwos¢ obnizenia kosztéw funkcjonowania systemu,

* mozliwos¢ kierowania strumieniem catosci odpadow
komunalnych powstatych na terenie gminy,

* brak obowigzku prowadzenia ewidencji uméw zawartych
na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci,

* brak kosztéw postepowania zastepczego wykonywania
obowigzku odbioru odpadéw komunalnych,

* fatwiejsza  kontrola przedsigbiorcow odbierajgcych

« ujednoli

odpaddéw,
* fatwiejsza  realizacja  obowigzkéw  analitycznych
i sprawozdawczych,

 fatwiejsze osiaggnigcie poziomoéw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami.

NFOSiGW

WADY

brak  wzorca  ustawowego oraz  doswiadczen
samorzagdowych  pozwalajacych na  przygotowanie
systemu jednolitego i optymalizacje ryzyk z nim
zwigzanych,

zagrozenie ponoszenia dodatkowych kosztéw systemu,
w razie jego niewydolnosci,

hamowanie przedsigbiorczosci na lokalnym rynku
gospodarki odpadami, ryzyko protestéw lokalnych
przedsiebiorcow dziatajagcych w  sektorze odbioru
odpaddw,

koniecznos¢ przeksztatcen/likwidacji gminnych
podmiotéw dziatajgcych obecnie w sferze odbioru
odpaddéw komunalnych oraz ograniczenie na przyszto$¢
mozliwosci powotywania nowych podmiotéw gminnych
w tym sektorze,

ryzyko niemoznosci wycofania sie¢ z podjetej decyzji
odbieraniu  odpadéw  komunalnych  takie  z
nieruchomosci niezamieszkatych.
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Czy planowane jest objecie
gminnym systemem

zamieszkuja mieszkancy?
59,47%
40,53%
TAK NIE/

nieruchomosci, na ktérych nie obowigzki w zakresie

NIE ZDECYDOWANO p

» 1014 gmin (59,47%)
planuje przejac

gospodarowania
odpadami komunalnymi
od wiascicieli
nieruchomosci, na
ktérych nie zamieszkujg
mieszkancy,

» pozostate 691 gmin
(40,53%%) nie planuje,
badz jeszcze nie
zdecydowalo czy
przejmie te obowiazki.

http.//www.mos.gov.pl/g2/big/2012_10/12cffaac9d62c009bd376915f675c2fa.pdf
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Regulamin utrzymania czystosci
I porzadku w gminie
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Kluczowe uchwaly JST
Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie

Rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy, zwany dalej "regulaminem"; regulamin jest aktem prawa miejscowego.
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Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie

IReguIamin okresla szczegétowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczqce:l
4 )

wymagan w zakresie utrzymanla czystosci i porzadku na ie nieruch Sci obejmujacych

a) pr dzenie we kresie selektywnego zk ia i odbierania odpadéw
Inych, w tym p jacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekéw i

chemikaliow, zuzytych bateru i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,

mebli i innych odpadéw 1k barytowych, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz
zuzytych opon, a takze odpadéw zielonych,

b) uprzatanie btota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczer z czesci nieruchomosci stuzacych do
uzytku publicznego,

c) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

(&

(rodzaju i imall i poj ik przeznaczonych do zbierania odpadow A
komunalnych na tereme nleruchomosu oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania

tych pojemnikdw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym

przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w
innych zrédtach,

\b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikéw;

J
czestotliwosci | sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4[innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;
Szkota Administracji I

Samorzadowej NFOSiGW

Kluczowe uchwa!y JST
Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie

[ Regulamin okresla szczegétowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

-

&

obowiagzkéw oséb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem

lub uciazliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspélnego
uzytku;

J

wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkgji rolniczej, w tym

takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegélnych nieruchomosciach;

wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminéw jej przeprowadzania.
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Kluczowe uchwalty JST
Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie

Rada gminy jest obowigzana dostosowa¢ regulamin do
wojewodzkiego planu gospodarki [nie do uchwaty wykonawczej
wobec WPGO] odpadami w terminie 6 miesiecy od dnia
uchwalenia tego planu.
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LOKALNE PUNKTY SELEKTYWNEJ
ZBIORKI ODPADOW KOMUNALNYCH

MOBILNE PUNKTY CENTRALNE PUNKTY
SELEKTYWNEJ ZBIORKI SELEKTYWNEJ ZBIORKI
ODPADOW ODPADOW KOMUNALNYCH
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Uchwata w sprawie
szczegotowego zakresu ustug
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Kluczowe uchwaly JST
Uchwata w sprawie szczegotowego zakresu ustug

Rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego,
szczegbétowy sposdb i zakres $Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddw,
W zamian za uiszczong przez  wlasciciela nieruchomosci  optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci

ilos¢ odpadéw komunalnych odbieranych od wtasciciela nieruchomosci,
czestotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych od wtasciciela nieruchomosci

i sposéb swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych.
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Kluczowe uchwalty JST
Uchwatla w sprawie szczegotowego zakresu ustug

s
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Kluczowe uchwaly JST
Uchwata w sprawie szczegotowego zakresu ustug

w art. 5 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) wyposazenie  nieruchomosci w  pojemniki  stuzgce
do =zbierania odpadéw komunalnych oraz utrzymywanie tych
pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i
technicznym, chyba e na mocy uchwaly rady gminy,
o ktérej mowa w art. 6r ust. 3, OBOWIAZKI[a nie cze$¢ tych
obowigzkédw] te przejmie gmina jako cze$¢ ustugi w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
W zamian za uiszczong przez wtasciciela optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi”

Ustawa nowelizujgca
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Kluczowe uchwalty JST
Uchwatla w sprawie szczegotowego zakresu ustug

tego typu rozwigzania bedg dodatkowym bodzcem
zachecajgcym mieszkancow do selektywnego
zbierania odpadow.

Uzasadnienie projektu nowelizacji
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Uchwata w sprawie
metody i stawki
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Kluczowe uchwalty JST
Uchwata w sprawie metody i stawki

Rada gminy, w drodze uchwaty:
1) dokona wyboru jednej z okreslonych w art. 6j ust. 1 i 2 metod
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

oraz ustali stawke takiej optaty;

1) ustali stawke optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

1y
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Kluczowe uchwaly JST
Uchwata w sprawie metody i stawki

w art. 6k:
a) w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) dokona wyboru metody ustalenia optaty

za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposréd metod
okreslonych w art. 6j ust. 1 i 2 oraz ustali stawke takiej optaty;
dopuszcza sie stosowanie wiecej niz jednej metody ustalenia optat na
obszarze gminy;”
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Metoda Zalety
0Od liczby 1. Zgodna z zasady ,kto produkuje $mieci —

mieszkaricéw

ptaci”.

2. Metoda zrc iata dla mieszkaricow i

dang
nieruchomos¢

odbierana jako najbardziej sprawiedliwa.

0Od ilosci zuzytej
wody z danej
nieruchomosci

1. Moze odzwierciedla¢ faktyczng ilo$é
odpaddéw powstatych w danej nieruchomosci.
2. llos¢ zuzytej wody jest weryfikowalna.

0Od powierzchni
lokalu

1. tatwos¢ w naliczaniu optaty poniewaz
powierzchnia jest niezmienna.

mieszkalnego 2. Prosta kontrola, gmina posiada dane
dotyczace powierzchni nieruchomosci.
od 1. tatwos¢ w naliczaniu optaty.
gospodarstwa 2. Nie trzeba sprawdzac danych
domowego podawanych przez mieszkarcow.

Zrédio: http://www koszalin.pl/odpady/ulotka.pdf
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P

Jaka jest planowana metoda naliczania
oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi?
82,58%
4. 34% 5,86% 170%
liczba llosc zuzytej powierzchnia ryczatt
mieszkancow wody nieruchomosci

3

o

http.//www.mos.gov.pl/g2/big/2012_10/12cffaac9d62c009bd376915f675c2fa.pdf
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w art. 6j:
a) w ust. 1 pkt 1i 2 otrzymujg brzmienie:

,1) liczby  mieszkancow  zamieszkujgcych  danag
nieruchomos¢, lub

2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub”,

Ustawa nowelizujaca
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Uchwala w sprawie metody i stawki

[ Kluczowe uchwaly JST ]
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Kluczowe uchwalty JST
Uchwala w sprawie metody i stawki
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Kluczowe uchwaly JST
Uchwala w sprawie metody i stawki

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»5. W przypadku nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 4, rada
gminy moze podja¢ uchwate stanowigcy akt prawa miejscowego,
na mocy ktérej ustali sposdb obliczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na terenie tych nieruchomosci zgodnie
zust. 1, 2 lub 3, z tym ze w przypadku ustalenia sposobu obliczania
opfaty zgodnie z ust. 1 pkt 3 dla cze$ci nieruchomosci, na ktorej
jest prowadzona dziatalnos¢, uwzglednia sie powierzchnie
uzytkowa lokalu.”;

Ustawa nowelizujgca
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Kluczowe uchwalty JST
Uchwata w sprawie metody i stawki

Rada gminy, okreslajac stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, bierze pod uwage:

1) liczbe mieszkaricdw zamieszkujgcych dang gmine;

2) ilos¢ wytwarzanych na terenie gminy odpaddéw komunalnych;

3) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, o ktéorych mowa w art. 6r ust. 2;

4) przypadki, w ktérych wiasciciele nieruchomosci wytwarzajg
odpady nieregularnie, w szczegdlnosci to, ze na niektérych
nieruchomosciach odpady komunalne powstajg sezonowo.
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Kluczowe uchwaly JST
Uchwata w sprawie metody i stawki

Koszty odbierania,
transportu, zbierania,
odzysku i
unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych

W

Koszty obstugi
administracyinej
tego systemu

Koszty tworzenia i
utrzymania punktow
selektywnego
zbierania odpadow

komunalnych

Optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi
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Kluczowe uchwalty JST
Uchwata w sprawie metody i stawki

Nie ma dowolnosci w ustalaniu stawki, skoro nalezy uwzgledni¢ kompleksowo
catoksztatt kosztow zwigzanych z zagospodarowaniem odpadow.

(...)

Reasumujqc, trzeba podkreslic, ze przy ustalaniu stawki optaty obowigzkowo
nalezy stosowac formufe kosztowg, co oznacza, Ze nie mozna ustalac jej
w wysokosci symbolicznej np. 1 zt lub razgco wysokiej, tj. np. 100 zt od
mieszkarica w okresie miesiecznym.

Jozef Stepiowski (cztonek Kolegium RIO w Katowicach), Jak ustali¢ optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
Dziennik Gazeta Prawna z dnia 2 stycznia 2013 roku
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UCHWALA NR XXV/128/2012
RADY GMINY BRZEZNICA
z dnia 28 grudnia 2012r.
w sprawie stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Brzeznica

Na podstawie art. 6 k ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (t.j. Dz. U. z
2012, poz. 391 z pdzn. zm.) oraz art. 40 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
22001r. Nr 142 poz. 1591 z p6zn. zm.) Rada Gminy BrzeZnica uchwala, co nastepuje:
§ 1. 1. Stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposéb nieselektywny
z terenu nieruchomosci zamieszkatej wynosi 5,03 zt brutto za mieszkanca.
2. Stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposéb selektywny z
terenu nieruchomosci zamieszkatej ulega obnizeniu i wynosi 3,91 zt brutto za mieszkanca.

UCHWALA NR 332.XXXI11.2012 RADY MIEJSKIE) JELENIE) GORY
z dnia 18 grudnia 2012 r.
w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci
stawki tej optaty.
Na podstawie art. 6k w zwigzku z art. 6j ust. 1 pkt 1 i art. 6j ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz. 391, z p6zn. zm.), uchwala sie, co nastepuje:
()
2. Ustala sie stawke opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w ust. 1 w wysokos$ci 28 zt
miesiecznie.
3. Ustala sie nizsza stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady komunalne sa zbierane i
odbierane w sposdb selektywny, w wysokos$ci 18 zt miesiecznie.
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LEGENDA:
S — odpady zbierane selektywnie
NS — odpady zbierane nieselektywnie

ZRODLO:

Dane Ministerstwa Srodowiska

pochodzace z 1814 gmin
http://www.samorzad.pap.pl/palio/html.run?_Instance=cms_sa
morzad.pap.pl&_PagelD=2&s=d\ dz=temat_dnia&dep=1
22946&data=&_CheckSum=294858259
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Kluczowe uchwaly JST
Uchwata w sprawie metody i stawki

Wiasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci
i porzadku przez wyposazenie nieruchomosci w pojemniki stuzgce
do zbierania odpadéw komunalnych oraz utrzymywanie tych
pojemnikdw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym.
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Kluczowe uchwalty JST
Uchwata w sprawie metody i stawki

Rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa
miejscowego, rodzaje dodatkowych ustug swiadczonych przez
gmine w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw oraz wysokosé
cen za te ustugi.

Art. 6r ust. 4 ucpg
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Kluczowe uchwaly JST
Uchwata w sprawie metody i stawki

w art. 5 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

1) wyposazenie  nieruchomosci w  pojemniki  stuzgce
do zbierania odpadéw komunalnych oraz utrzymywanie tych
pojemnikdw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i
technicznym, chyba Ze na mocy uchwaly rady gminy,
o ktérej mowa w art. 6r ust. 3, OBOWIAZKI[a nie cze$¢ tych
obowigzkow] te przejmie gmina jako czes¢ ustugi w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
W zamian za uiszczong przez wiasciciela optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi”

Ustawa nowelizujgca
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Kluczowe uchwalty JST
Uchwata w sprawie metody i stawki

w art. 6r:

(...)

c) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina moze
pokry¢ koszty wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania

odpadéw komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym.”;

Ustawa nowelizujaca
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Kluczowe uchwaly JST
Uchwata w sprawie metody i stawki

tego typu rozwigzania bedg dodatkowym bodZicem
zachecajgcym mieszkanicow do selektywnego zbierania
odpadow.

Uzasadnienie projektu nowelizacji
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Kluczowe uchwalty JST
Uchwata w sprawie metody i stawki

Istotne watpliwosci budzi mozliwos¢ przejecia obowigzku
wyposazenia nieruchomosci w pojemniki wytgcznie od
czesci wiascicieli nieruchomosci.

Podobne watpliwosci budzi mozliwo$é rdznicowania
stawki optaty w zaleznosci od wyposazenia nieruchomosci
w pojemnik przez gmine.
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Kluczowe uchwaly JST
Uchwata w sprawie metody i stawki

Rada gminy okresli [obowigzkowo] nizsze stawki [czyli stawkag
podstawowg jest stawka za odpady zmieszane] opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady komunalne
sg zbierane i odbierane w sposdb selektywny.
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Kluczowe uchwalty JST
Uchwata w sprawie metody i stawki

JJaryfy optat muszq stanowic¢ silng motywacje dla Iludnosci do segregacji
odpadéw u Zrédta, a bodice ekonomiczne (a nie kary finansowe) sq
najskuteczniejszymi motywatorami wtasciwie prowadzonej polityki.

Jesli selektywna zbidrka odpaddéw u zrédta ma byc¢ — zgodnie z modelem unijnym —
fundamentem polskiej gospodarki odpadami komunalnymi, ich wytwdrcy muszg
zrozumieé, Zze mieszanie odpadow stanowi niezwykle istotna bariere kosztowqg w
ich gospodarowaniu.

Rdéznice w optatach w znacznie prostszy sposob niz wielkie kampanie edukacyjne
(...) pozwolqg na uzyskanie szybkich efektow”.

Dr Marek Golen, opinia dotyczqca projektu nowelizacji ucpg
Zrédto: www.sejm.gov.pl
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Kluczowe uchwaly JST
Uchwata w sprawie metody i stawki

W przypadku niedopetniania przez wiasciciela nieruchomosci
obowigzku w zakresie selektywnego zbierania odpaddéw
komunalnych podmiot odbierajacy odpady komunalne przyjmuje je
jako zmieszane odpady komunalne i powiadamia o tym gmine.
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Kluczowe uchwalty JST
Uchwata w sprawie metody i stawki

w art. 6j:
b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Rada gminy moze zréznicowac stawki optaty w zaleznosci od

powierzchni lokalu mieszkalnego,
liczby mieszkancéw zamieszkujgcych nieruchomosé,
odbierania odpadow z terendw wiejskich lub miejskich,

a takze od rodzaju zabudowy.”,

Ustawa nowelizujaca
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Kluczowe uchwaly JST
Uchwata w sprawie metody i stawki

w art. 6k:
b) dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

»4. Rada gminy okreslajgc warunki optat zgodnie z metodg, o ktérej mowa w art.
6j ust. 1i 2, moze

réznicowac stawki opfat,

wprowadza¢ zwolnienia przedmiotowe,

ustanawiac doptaty dla wiascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust.

1, spetniajacych ustalone przez nig kryteria lub okresli¢ szczegétowo zasady

ustalania tych optat.”;

Ustawa nowelizujaca
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Kluczowe uchwalty JST
Uchwata w sprawie metody i stawki

MozZe zaczne od zwolnien przedmiotowych, Zeby to jak najszybciej wyjasnic. Mdowitam
o0 powigzaniu z innymi ustawami. Na przyktad ustawa o opakowaniach traktuje
opakowania jako surowiec wtorny, surowiec odzyskiwany i takie opakowania mogq byc¢
objete zwolnieniem przedmiotowym zgodnie z tq ustawq. Mogq to by¢ na przyktad
opakowania szklane. Czyste szkto wkfadane do specjalnych pojemnikéw moze by¢
zwalniane z optat, dlatego Ze nie trzeba juz sortowac¢ odpadow szklanych i nie trzeba ich
potem my¢c. One tak naprawde w miejscu odbioru sqg gotowym surowcem w rozumieniu
zasad odzysku odpaddéw. Gmina, zwalniajqgc z optaty za odbiér na przyktad czystego szkta,
moze to szkfo definiowac jako surowiec, ktéry bedzie w ten sposéb sprzedawa, a to z
kolei jest mozliwos¢ uzyskania dodatkowego przychodu. Z punktu widzenia mieszkaricow
jest to oczywiscie korzystne rozwigzanie, bo stosunkowo nieduzy wysitek, czyli
segregowanie wtasnych, wytwarzanych we wfasnym domu odpaddw, wysegregowanie na
przyktad czystego szkta, powoduje zmniejszenie optaty za odbior wszystkich odpadow
z danego lokalu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Beata Jaczewska

stenogram z 26. posiedzenia Senatu RP VIII kadencji,
http://www.senat.gov.pl/prace/senat/posiedzenia/przebieg,38,1.html
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Kluczowe uchwaly JST
Uchwata w sprawie metody i stawki

Z «czego ma pochodzic ta pomoc, to dofinansowanie? Oczywiscie,
ze z pomocy spotecznej; przeciez nie z opfat za odbieranie $mieci,
bo to oznaczatoby to, ze kazdy z nas, kto ptaci, dofinansowuje kogos, kogo na to
nie sta¢. Bytby to zatem jaki$ rodzaj dziatalnos$¢ charytatywnej wymuszonej, tak
bym powiedziata. Tak ze oczywiscie z pomocy spotecznej, jezeli gmina dysponuje
takimi Srodkami.

Senator Jadwiga Rotnicka
stenogram z 26. posiedzenia Senatu RP VIII kadencji,
http://www.senat.gov.pl/prace/senat/posiedzenia/przebieg,38,1.html
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Rada gminy moze podja¢ uchwate o doptacie dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup
odbiorcéw ustug.

Doptate gmina przekazuje przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu.

Art. 24 ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow

Doptata jest przekazywana instytucji ustawowo upowaznionej do udzielania kredytéw kazdorazowo po
sptaceniu przez kredytobiorce catosci naleznej raty kapitatowej oraz odsetek, o ktérych mowa w art. 7
ust. 1.

Art. 9 ust. 2 ustawy o finansowym wsparciu rodzin i innych oséb w
nabywaniu wtasnego mieszkania

Samorzady wojewddztw, z zastrzezeniem ust. 2a, przekazuja przewoznikom wykonujgcym krajowe
autobusowe przewozy pasazerskie doptaty do tych przewozdéw z tytutu stosowania obowigzujacych
ustawowych ulg w przewozach pasazerskich, z zastrzezeniem ust. 4.

Art. 8a ust. 2 ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami
publicznego transportu zbiorowego
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Uchwata w sprawie metody i stawki

Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 13 listopada 2012 roku
sygn. | SA/Rz 968/12

W zakresie pobierania wyzej wskazanych optat, gmina wystepuje z pozycji nadrzednej
w stosunku do innych podmiotéow uczestniczacych w tej czynnosci (wilascicieli
nieruchomosci). Uprawnienie do pobierania optat nastepuje nie na podstawie umowy
cywilnoprawnej zawartej pomiedzy gming i wtascicielem nieruchomosci lecz wynika
wyltacznie z przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
odpowiednich unormowaniach zawartych w uchwatach radcy gminy (przepiséw prawa
miejscowego).

Z powyzszych wzgledow nalezy stwierdzi¢, ze pobieranie optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi jest czynnoscig mieszczaca sie w sferze publicznoprawnej, w
wykonywaniu ktdrej, gmina wystepuje w roli organu wtadzy publiczne;j.

Dlatego tez spetnione zostaly obie przestanki aby stwierdzi¢, ze w rozpoznawanym
zakresie gmina nie jest podatnikiem VAT, zatem w stawce optaty za gospodarowanie
odpaddéw komunalnych nie uwzglednia sie kwoty podatku VAT.
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Interpretacja Ministra Srodowiska

opublikowana w dniu 14 listopada 2012 roku

http://www.mos.gov.pl/artykul/4912_oplaty/19501_czy_oplata_za_i owanie_odpad. k I i_podlega_przepis

om_ustawy_o_podatku_od_towarow_i_uslug.html

w przypadku gdy gmina, w mysl art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591, z pdzn. zm.) wykonujgc
zadania publiczne w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢, nie zawiera
umow cywilnoprawnych ze Swiadczeniobiorcami (np. w przypadku, o ktérym
mowa w art. 6¢ ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzqdku w gminach — Dz. U. z 2012 r., poz. 391), czynnosci, za ktére pobiera
optaty, nie obcigza podatek od towardéw i ustug. Powyzsze nie dotyczy czynnosci
(ustug) wykonywanych na rzecz gminy przez podmioty, ktdrym gmina zlecita tego
rodzaju czynnosci w drodze umowy cywilnoprawne;j.
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Uchwata w sprawie metody i stawki

W ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku nie zamieszczono delegacji do
wprowadzania inkasa dla pobierania w/w opfat.

Stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
http://www.samorzad.lex.pl/czytaj/-/artykul/rio-przypomina-samorzadom-o-uchwalach-w-sprawie-smieci
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w art. 61 dotychczasowgq tres¢ oznacza sie jako ust. 1 i dodaje sie ust.
2 w brzmieniu:

»2. Rada gminy, w drodze uchwaly, moze zarzadzi¢ pobér optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa
oraz wyznaczy¢ inkasentow i okreslic wysoko$¢ wynagrodzenia
za inkaso.”;

Ustawa nowelizujgca
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Uchwata w sprawie metody i stawki

Opftata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochéd gminy.
Art. 6r ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach

W przypadku przejecia przez zwigzek miedzygminny zadan gminy, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 2 w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, optfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi mogg stanowi¢ w catosci lub w

czesci dochdd zwigzku miedzygminnego.
Art. 204 rzgdowego projektu ustawy o odpadach z 2012 roku, druk sejmowy 853 w brzmieniu po | czytanie
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Interpretacja Ministerstwa Srodowiska

- odpowiedzi ekspertow

http://www.mos.gov.pl/g2/big/2012_07/a147b11457c9742e72558b2bf79dbf37.pdf

Pytanie:
W przypadku podziatu gminy na sektory, czy istnieje mozliwo$¢é ustalenia stawek
optaty za odbidr odpaddéw od mieszkancéw, réznych dla kazdego z sektoréow ?

Odpowiedz:
Nie ma takiej mozliwosci. Rada gminy ustala jedng stawke optaty dla catej gminy.
Zgodnie z art. 6d ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
podziat gminy na sektory jest dokonywany w celu zorganizowania odbierania
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz wyznaczenia punktow
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, a nie w celu rdézinicowania
wysokosci opfat.
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Art. 6k ust. 2 ucpg

Rada gminy, okreslajac stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bierze pod uwage:

1) liczbe mieszkancéw zamieszkujacych dang gmine;

2) ilo$¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych;

3) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa
w art. 6r ust. 2;

4)  przypadki, w ktorych wtasciciele nieruchomosci wytwarzajg odpady nieregularnie, w szczegdlnosci to, ze na
niektérych nieruchomosciach odpady komunalne powstajg sezonowo.

Art. 6r ust.2

Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmuja koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu.

Art. 6d ust. 2 ucpg

W celu zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz wyznaczenia punktéw
selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych rada gminy liczacej ponad 10 000 mieszkaricéw moze podja¢ uchwate
stanowigca akt prawa miejscowego, o podziale obszaru gminy na sektory, biorac pod uwage liczbe mieszkancow,
gestos¢ zaludnienia na danym terenie oraz obszar mozliwy do obstugi przez jednego przedsiebiorce odbierajacego
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci.
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optata pobierana jest w zwiqzku z konkretnymi czynnosciami
organdw paristwowych Ilub samorzqdowych, bqgdZz tez za
konkretne ustugi. Jest zatem indywidualnqg zaptatg za
zindywidualizowane swiadczenia. Oznacza to, ze jej wyrdznikiem
w poréwnaniu do podatku jest ekwiwalentnos¢ swiadczen.
Ponoszqgcy optate otrzymuje indywidualng korzysc.

A. Gomutowicz, Pojecie podatku [w:] A. Gomutowicz, J. Matecki,
Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2006, s. 131
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Uchwata w sprawie metody i stawki

Interpretacja, prowadzaca do usrednienia kosztéw wynikajacych z przetargow
organizowanych dla poszczegélnych sektorow, prowadzitaby do wniosku,
iz wihasciciele nieruchomosci potozonych w sektorach, w ktérych w przetargu
uzyskano nizsze  koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych (np. z uwagi na odlegtos¢ od instalacji,
gestos¢ zabudowy itp.), zobowigzani sg ponosi¢ takze dodatkowe koszty, ktorych
nie przewiduje art. 6r ust. 2, tj. koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
potozonych w innych sektorach.
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Mozliwe btedy w formutowaniu uchwaty:

> Nieprawidtowe okreslanie terminu wejscia w zycie uchwaty np.. ,,... z dniem podjecia”
(dot. wszystkich uchwat bedgcych aktami prawa miejscowego).

» Brak podstaw prawnych do wybotu dwdch metod ustalania optat od wtascicieli
budynkéw na ktérych zamieszkuja mieszkancy.

» Nieuprawniony wybdr metody: ,W przypadku gdy, wtasciciele nieruchomosci nie
zamieszkujg swojej nieruchomosci, a przebywajg w niej sezonowo i wytwarzajg odpady

nieregularnie ustala sie stawke optat od gospodarstwa domowego”.

> Bezpodstawne ustalenie wiecej niz jednej stawki optaty dla gospodarstwa domowego
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Kluczowe uchwaly JST
Uchwata w sprawie metody i stawki

2) wart. 1 w pkt 2 lit. a i b nada¢ brzmienie:
,a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. W przypadku nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 1, rada gminy moze uchwali¢
jedng stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od gospodarstwa domowego albo w drodze uchwaty ustalic inny niz okreslony
w ust. 1 sposéb naliczania optaty, bioragc pod uwage warunki panujgce na terenie gminy
oraz uzasadniony interes wspoélnoty zamieszkujgcej na terenie gminy.”,

b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

»,2a. Rada gminy moze zréznicowac stawki optaty w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa
domowego, liczby oséb zamieszkujgcych nieruchomos¢, odbierania odpadow z terendw
wiejskich lub miejskich, a takze rodzaju zabudowy lub w inny sposéb bioragc pod uwage
warunki panujgce na terenie gminy oraz uzasadniony interes wspolnoty zamieszkujacej
na terenie gminy.”

Nieprzyjete propozycje nowelizacji
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Uchwata w sprawie terminu,
czestotliwosci i tryb uiszczania
optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi
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Kluczowe uchwalty JST
Uchwala w sprawie terminu, czestotliwosci i tryb uiszczania
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego,
termin,
czestotliwosc,
tryb uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

biorac pod uwage warunki miejscowe.
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Uchwatla w sprawie terminu, czestotliwosci i tryb uiszczania
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Mozliwe btedy w formutowaniu uchwaty:

» ,Optate (...) uiszcza sie co miesigc, do 15 dnia miesigca, w ktérym odebrano odpady

(...)”

» ,Opfate uiszcza sie na wskazany rachunek bankowy” — bez blizszego okreslenia.
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Uchwata w sprawie
wzoru deklaracji
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Art. 6n.

1. Rada gminy, uwzgledniajagc koniecznos¢ zapewnienia prawidtowego
obliczenia wysokosci optfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, wzor
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci,

obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia oraz pouczenie,
ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego.
Uchwata zawiera takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklaraciji.

2. Rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 1, moze okresli¢ wykaz
dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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Uchwata w sprawie wzoru deklaracji

w art. 6m dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

»3. Deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi moga by¢ sktadane za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej. Organ, o ktorym, mowa w ust. 1, lub elektroniczna
skrzynka podawcza systemu teleinformatycznego urzedu gminy
potwierdza, w formie dokumentu elektronicznego, zlozenie
deklaracji za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej.”;

Ustawa nowelizujgca
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w art. 6n ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania
deklaracji, okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego:

1) wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej
wypetnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego; uchwata zawiera takze informacje o terminach i miejscu sktadania
deklaracji;

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomocg S$rodkéw komunikacji
elektronicznej, w szczegdlnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan miedzy nimi zgodnie
z przepisami o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne,

b) sposob ich przesytania za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej,

) rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone.”;
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Art. 2. 1. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

(...)

4) wrtascicielach nieruchomosci - rozumie sie przez to takze wspétwtascicieli, uzytkownikow
wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajgce nieruchomosci w zarzadzie lub
uzytkowaniu, a takze inne podmioty wtadajgce nieruchomoscig;

(...)

3. Jezeli nieruchomos¢ jest zabudowana budynkami wielolokalowymi, w ktérych
ustanowiono odrebng wtasnosc¢ lokali, obowigzki wtasciciela nieruchomosci obcigzajg osoby
sprawujgce zarzad nieruchomoscig wspdlng, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 24
czerwca 1994 r. o wihasnosci lokali (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 oraz z 2004 r. Nr 141, poz.
1492), lub wtascicieli lokali, jezeli zarzad nie zostat wybrany.

POWYZSZE PRZEPISY
NIE ULEGLY
ZMIANIE W WYNIKU NOWELIZACJI
USTAWY O UTRZYMANIU CZYSTOSCI | PORZADKU W GMINACH DOKONANEJ
W 2011 ROKU
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Dotychczasowy obowigzek posiadania umowy na pozbywanie sie odpaddw komunalnych wytwarzanych
na nieruchomosci, zawartej z podmiotem uprawnionym do odbierania odpaddw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, zostat zastgpiony obowiqzkiem ztozenia deklaracji i uiszczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Nie zmienit sie natomiast podmiot obowigzany do
wypefnienia tego obowiqzku. Podkresli¢ nalezy, ze w przeciwienstwie do ustawy z dnia 14 grudnia 2012
r. 0 odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21) na podstawie ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach podmiotem obowigzanym do wypetniania obowigzkéw zwiqzanych ze
zbieraniem odpaddw komunalnych wytwarzanych na danej nieruchomosci i ich pozbywaniem sie zgodnie
z wymaganiami tej ustawy oraz aktow prawa miejscowego, w tym podmiotem obowigzanym do ztoZenia
deklaracji i uiszczania opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jest nie wytwdrca odpadow
tylko wtasciciel nieruchomosci.
()
Jezeli wtasnosc niektorych lokali zostata wyodrebniona, przepis ten ma zastosowanie, a osobg sprawujgcq
zarzqd nieruchomosciq wspdlng jest, zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spdtdzielniach
mieszkaniowych, spétdzielnia i to ona sktada jedng deklaracje (a nie dla poszczegdlnych lokali) i uiszcza
jednq optate.

Interpretacja Ministerstwa Srodowiska z dnia 14 listopada 2012 roku

http://www.mos.gov.pl/artykul/4995_obowiazki_wlasciciela_nieruchomosci/19502_kto_jest_wlascici

elem_nieruchomosci_w_rozumieniu_ustawy_o_utrzymaniu_czystosci_i_porzadku_w_gminach_w_prz
ypadku_wspolnoty_lub_spoldzielni_mieszkaniowej.html
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za gospodarke odpadami odpowiadajg wszyscy wspotwtasciciele, tj. wtasciciele
wyodrebnionych lokali oraz spétdzielnia mieszkaniowa, natomiast deklaracje w
imieniu wszystkich mieszkarcow sktada spotdzielnia mieszkaniowa.

(...)

w blokach lub kamienicach wszyscy mieszkaricy muszq stosowac sie do obowigzku
selektywnego zbierania odpaddw, aby obowigzywata nizsza stawka optaty, gdyz
moze byc¢ niemozliwe wskazanie, ktorzy z mieszkaricow nie segregujq odpadow.

Odpowiedz z dnia 7 marca 2013 roku podsekretarza stanu w
Ministerstwie ~Srodowiska na interpelacje posta Zbigniewa
Chmielowca

http://orka.sejm.gov.pl/izo7.nsf/www1/i1388500/$File/i1388500.pdf
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z dnia 10 maja 2013 r.
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi

Art. 66.
W ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i

porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391, z pdzn. zm.) uchyla
sie art. 6p.
13 maja 2013 ustawe przekazano Prezydentowi i Marszatkowi Senatu
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W sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stosuje sie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
- Ordynacja podatkowa [wprost, a nie bezposrednio] z tym ze
uprawnienia  organdw  podatkowych  przystuguja  wojtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta.

1y

Szkota Administracji
Samorzadowej NFOSiGW

Art. 63. § 1. Podstawy opodatkowania, kwoty podatkow, odsetki za zwtoke, optaty
prolongacyjne, oprocentowanie nadpfat oraz wynagrodzenia przystugujace
ptatnikom i inkasentom zaokragla sie do petnych ztotych w ten sposodb, ze
koncowki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sie, a koncéwki kwot
wynoszgce 50 i wiecej groszy podwyzsza sie do petnych ztotych, z zastrzezeniem §
lai2.

§ 1a. Podstawy opodatkowania, o ktérych mowa w art. 30a ust. 1 pkt 1-3 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, oraz kwoty

podatkdow od nich pobierane zaokragla sie do petnych groszy w gére.

§ 2. Zaokraglania podstaw opodatkowania i kwot podatkéw nie stosuje sie do
optat, o ktérych mowa w przepisach o podatkach i optatach lokalnych.

Ordynacja podatkowa
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po art. 6g dodaje sie art. 6ga w brzmieniu:

,Art. 6gqa. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest
organem egzekucyjnym uprawnionym
do stosowania wszystkich s$rodkéw egzekucyjnych,
z wyjatkiem egzekucji z nieruchomosci, w egzekuc;ji
administracyjnej naleznosci pienieznych z tytutu optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.”;

Ustawa nowelizujgca

1y
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Srodki egzekucyjne w postepowaniu egzekucyjnym dotyczacym naleinosci pienieznych

Egzekucja z pienigdzy, Egzekucja z wynagrodzenia za prace,

Egzekucja ze Swiadczen z zaopatrzenia emerytalnego oraz ! .
N X . N . Egzekucja z rachunkéw bankowych,
ubezpieczenia spotecznego, a takze z renty socjalnej,
Egzekucja z praw z instrumentéw finansowych
W rozumieniu przepisow o obrocie instrumentami finansowymi,
Egzekucja z innych wierzytelnosci pienieznych, zapisanych na rachunku papieréw wartosciowych lub innym
rachunku, oraz z wierzytelnosci z rachunku pienieznego stuzacego
do obstugi takich rachunkéw,

Egzekucja z papierdw wartosciowych niezapisanych na rachunku

papieréw wartosciowych, Egzekucja z weksla,

Egzekucja z autorskich praw majatkowych i praw pokrewnych oraz

2 praw whasnoéci przemystowel, egzekucja z udziatu w spdtce z ograniczong odpowiedzialnoscia,

Egzekucja z pozostatych praw majatkowych, Egzekucja z ruchomosci,
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Zbieg egzekucji

W przypadku zbiegu egzekucji administracyjnej i sgdowej co do tej samej rzeczy lub prawa
majgtkowego, administracyjny organ egzekucyjny i komornik wstrzymujg czynnosci
egzekucyjne na wniosek wierzyciela, dtuznika lub z urzedu i przekazujg akta egzekucji
administracyjnej i egzekucji sadowej sgdowi rejonowemu, w ktérego okregu wszczeto
egzekucje, w celu rozstrzygniecia, ktory organ egzekucyjny - sgdowy czy administracyjny -
ma dalej prowadzi¢ w trybie wiasciwym dla danego organu tacznie egzekucje z tej rzeczy
lub prawa majatkowego, do ktérego nastgpit zbieg egzekucji. Sgd wydaje postanowienie
w terminie 14 dni, biorgc pod uwage stan kazdego z postepowan egzekucyjnych, a jezeli sg
one w réwnym stopniu zaawansowane, wysokos¢ egzekwowanych naleznosci i kolejnosé¢
ich zaspokojenia, z zastrzezeniem § 2 i 2. Réwnocze$nie sad postanawia, jakie juz
dokonane czynnosci egzekucyjne pozostaja w mocy.

W przypadku wystgpienia dalszych zbiegéow egzekucji do tej samej rzeczy lub prawa
majgtkowego, faczne prowadzenie egzekucji przejmuje organ egzekucyjny wyznaczony przy
pierwszym zbiegu egzekucji.

Kodeks postepowania cywilnego

1y
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W przypadku gdy gmina nie realizuje obowigzku odbierania
odpaddédw komunalnych od wifascicieli nieruchomosci, wtasciciel
nieruchomosci jest obowigzany do przekazania odpaddéw
komunalnych, na koszt gminy, podmiotowi odbierajgcemu odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci, wpisanemu do rejestru
dziatalnosci regulowanej, o ktérym mowa w art. 9b ust. 2.
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Kluczowe uchwaly JST
Uchwata w sprawie wzoru deklaracji

Mozliwe btedy w formutowaniu uchwaty:

>

Podjecie uchwaty w spr. wzoru deklaracji przed wyborem metody ustalania optat dla
nieruchomosci na ktérych zamieszkujg mieszkancy.

We wzorze deklaracji ujeto czynniki ustalenia optaty dla wszystkich metod okreslonych w
art.6j ust. 1-3 i ust. 2 ustawy (ankieta).

Brak objasnien dot. sposobu wypetnienia, a w szczegélnosci brak okreslenia pojecia , liczba
mieszkancow”, ,gospodarstwo domowe”, ,,powierzchnia lokalu mieszkalnego” (w zaleznosci
od wybranej metody).

Zawezenie kregu podmiotow zobowigzanych do sktadania deklaracji poprzez niewtasciwe
okreslenie (opisanie) pojecia ,wtasciciel nieruchomosci”.

Zadanie dotfgczenia do deklaracji decyzji w spr. wymiaru podatku od nieruchomoséci czym
naruszono art. 306d ust. 1 ustawy Ordynacja podatkowej, tj. zadanie dokumentu
potwierdzajacego dane bedgce w posiadaniu organu podatkowego.

1y
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Kluczowe uchwaly JST
Uchwata w sprawie wzoru deklaracji

Mozliwe btedy w formutowaniu uchwaty w zakresie terminéw sktadania deklaracji:

>

W przypadku zmiany przez Rade Gminy (...) stawek optaty (...) deklaracje o wysokosci optaty nalezy
ztozy¢ w terminie 10 stycznia nastepnego roku”.

,»--W terminie do 30 marca 2013 r., w latach nastepnych do 15 stycznia, a takze w terminie 14 dni
od zaistnienia okolicznosci majgcych wptyw na powstanie, badz wygasniecie obowigzku uiszczenia
optaty lub zaistnienia zdarzet majgcych wptyw na wysokos¢ optaty”.

2Wiasciciel nieruchomosci jest zobowigzany ztozy¢ pierwsza deklaracje do dnia (.....) lub w terminie
14 dni od daty nabycia nieruchomosci”.
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Uchwata w sprawie gornych
stawek opitat
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Kluczowe uchwaly JST
Uchwata w sprawie gérnych stawek optat

Art. 6. 1. Wiasciciele nieruchomosci, ktorzy pozbywajg sie z terenu nieruchomosci
nieczystosci ciektych, oraz wiasciciele nieruchomosci, ktérzy nie sg obowigzani do
ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, wykonujgc
obowigzek okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 3b, sg obowigzani do udokumentowania w formie
umowy korzystania z ustug wykonywanych przez:

1) gminng jednostke organizacyjng lub przedsiebiorce posiadajacego zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych lub

2) gminng jednostke organizacyjna lub przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne od
wtascicieli nieruchomosci, wpisanego do rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktérym mowa
w art. 9b ust. 2

- przez okazanie takich uméw i dowoddw uiszczania optat za te ustugi.

(...)

2. Rada gminy okresla, w drodze uchwaty, gérne stawki optat ponoszonych przez
wiascicieli nieruchomosci za ustugi, o ktérych mowa w ust. 1.
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Uchwata w sprawie
ustug dodatkowych
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Kluczowe uchwaly JST
Uchwata w sprawie ustug dodatkowych

Rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa
miejscowego, rodzaje dodatkowych ustug swiadczonych przez gmine
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddow oraz wysokos$é
cen za te ustugi.
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Kluczowe uchwalty JST
Uchwata w sprawie ustug dodatkowych

Rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa
miejscowego, rodzaje dodatkowych ustug swiadczonych przez
gmine w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw oraz wysokosé
cen za te ustugi.

Art. 6r ust. 4 ucpg
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Kluczowe uchwaly JST
Uchwata w sprawie ustug dodatkowych

‘Przyk’fadowe ustugi dodatkowe

Dostarczanie pojemnikéw na odpady zmieszane lub
selektywnie zebrane

— Czyszczenie lub dezynfekcja pojemnikow

Odbior odpaddow w ilosci przekraczajgcej limity okreslone
w uchwale podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ucpg

Odbior odpadow w czestotliwosci wiekszej anizeli wynika
to z uchwaty podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ucpg
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Uchwata w sprawie podziatu
gminy na sektory
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Kluczowe uchwaly JST
Uchwata w sprawie podziatlu gminy na sektory

W celu zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci oraz wyznaczenia punktéw selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych rada gminy liczacej ponad 10 000
mieszkancéw moze podjgé uchwate stanowigcg akt prawa
miejscowego, o podziale obszaru gminy na sektory, biorgc pod
uwage liczbe mieszkancow, gestosé zaludnienia na danym terenie
oraz obszar mozliwy do obstugi przez jednego przedsiebiorce
odbierajgcego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci.
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Przetarg
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Przetarg

Wjt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany zorganizowac
przetarg na odbieranie odpadoéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, o ktdrych mowa w art. 6¢c, albo przetarg na
odbieranie i zagospodarowanie tych odpadow.

W przypadku gdy gmina jest podzielona na sektory, przetargi, o
ktorych mowa w ust. 1, organizuje sie dla kazdego z wyznaczonych
sektoréw.
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[ Przetarg ]

Spétki z udziatem gminy mogg odbiera¢ odpady komunalne od
wtascicieli nieruchomosci, na zlecenie gminy, w przypadku, gdy
zostaty wybrane w drodze przetargu, o ktérym mowa w art. 6d ust.
1.

7
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Gmina ma mozliwos¢ wyboru rodzaju przetargu, ktory ogtosi. Moze
ogtosi¢ przetarg na odbieranie odpadow komunalnych (w tym
przypadku w umowie wskaze podmiotowi, do ktorych instalacji ma
kierowa¢ odpady) lub moze ogfosi¢ przetarg na odbieranie
i zagospodarowanie odpadow komunalnych (w tym przypadku nie
wskazuje, do ktorych instalacji powinny by¢ kierowane odpady
komunalne)

http://www.mos.gov.pl/artykul/4437_opracowania_i_ekspertyzy
/18039_opis_nowego_systemu_gospodarki_odpadami_komunal

nymi.html
Szkota Administracji
Samorzadowej NFOSiGW

W przypadku podmiotu dziatajgcego na podstawie umowy z gming sposob dalszego
postepowania z odebranymi od wtascicieli nieruchomosci odpadami bedzie uzalezniony
od zakresu przetargu i od umowy zawartej z gmina. (...). W przypadku przetargu na
odbieranie i zagospodarowanie podmiot odbierajqgcy odpady komunalne bedzie wybierat
i wskazywat w ofercie instalacje, do ktorych bedzie przekazywat odpady selektywnie
zebrane (gmina je niejako zaakceptuje poprzez wybor jego oferty), a nastepnie bedzie
przekazywat gminie informacje na temat masy przekazanych odpadow i osiggnietych
poziomoéw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
oraz ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania. Przepisy ustawy nowelizujgcej nie wskazujg w tym
zakresie szczegotowych rozwigzan, a zatem powinny sie one znalez¢ w SIWZ i w umowie
zawieranej z wykonawcq. Nalezy przy tym zauwazyé, iz wskazane powyziej moziliwe
sposoby postepowania dotyczq zaréwno odpadow podlegajgcych zagospodarowaniu w
regionalnej instalacji (w praktyce moze nie by¢ tu zadnego wyboru, jezeli w regionie jest
tylko jedna regionalna instalacja), jak réwniez odpadéw odbieranych od wiascicieli

nieruchomosci w sposob selektywny.
http://www.mos.gov.pl/artykul/4469_instalacje_do_zagospodarowania_odpadow/1681
6_kto_wybiera_instalacje_do_ktorej_maja_byc_kierowane_odpady_komunalne.html
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Wjt, burmistrz lub prezydent miasta okresla w specyfikacji istotnych warunkéw

zamdwienia w szczegdlnosci:

1) wymogi dotyczace przekazywania odebranych zmieszanych odpaddéw
komunalnych, odpaddw zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadow

komunalnych przeznaczonych do sktadowania do regionalnych instalacji
przetwarzania odpadéw komunalnych;

2) rodzaje odpaddéw komunalnych odbieranych selektywnie od wiascicieli

nieruchomosci;
3) standard sanitarny wykonywania ustug oraz ochrony srodowiska;

4) obowigzek prowadzenia dokumentacji zwigzanej z dziatalnosciag objety

zamoOwieniem;

5) szczegétowe wymagania stawiane przedsiebiorcom odbierajgcym odpady

komunalne od wtascicieli nieruchomosci.

do

&

Sz
Szkola Administracji NI
Samorzadowej

Do przetargédw, o ktorych mowa w art. 6d ust. 1, w zakresie

nieuregulowanym w niniejszej ustawie stosuje sie ustawe z dnia
stycznia 2004 r. - Prawo zamodwien publicznych.

NFOSiGY]
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‘ 1 lipca 2013 rok

Koniec pierwszego cyklu

rocznego
[ 1 lipca 2014 rok
Listopad / Grudzien 2014
Wybory samorzgdowe
[ 1 lipca 2015 rok

Zmiany prawne

1li 2016 rok
Posiadanie wtasnej spotki ‘ Ipca ro

Obserwacja rynku ‘ 1 lipca 2017 rok

1y

Szkota Administracji |
Samorzadowej NFOSiGW

W0jt, burmistrz lub prezydent miasta zawiera z przedsiebiorca
odbierajgcym odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci,
wybranym w drodze przetargu, o ktorym mowa w art. 6d ust. 1,
umowe na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci.
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W przypadku rozwigzania umowy na odbieranie odpaddw
komunalnych od wifascicieli nieruchomosci wdjt, burmistrz lub
prezydent miasta jest obowigzany niezwiocznie zorganizowac
przetarg, o ktdrym mowa w art. 6d ust. 1. W celu zapewnienia
odbierania odpadéw komunalnych z terenu gminy, do czasu
rozstrzygniecia przetargu, gmina zapewnia te ustugi w trybie
zamowienia z wolnej reki zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004
r. - Prawo zamdwien publicznych.

1y
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nie ma mozliwosci udzielenia zamdwienia w trybie z wolnej reki na odbieranie
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w przypadku gdy
do dnia 1 lipca br. nie dojdzie do rozstrzygniecia przetargu na odbieranie odpaddéw
komunalnych. W takim przypadku znajdzie zastosowanie art. 6s ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktérym w przypadku
gdy gmina nie realizuje obowigzku odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci, wtasciciel nieruchomosci jest obowigzany
do przekazania odpadéw komunalnych, na koszt gminy, podmiotowi
odbierajgcemu odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, wpisanemu
do rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktérym mowa w art. 9b ust. 2. Jezeli zatem
gmina przewiduje, iz w terminie do 1 lipca br. nie zostanie zakoriczona procedura
przetargowa na wytonienie wykonawcy ustugi odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci, powinna z jak najwiekszym wyprzedzeniem
poinformowac wtascicieli nieruchomosci o obowigzku zapewnienia przez nich
przekazywania odpaddw na zasadach okreslonych w powyzszym przepisie.

http.//www.mos.gov.pl/artykul/4472_obowiazki_gminy/20623_czy_gmina_ktora_nie_zdazy _do_1_lip
ca_rozstrzygnac_przetargu_moze_zlecic_odbieranie_odpadow_z_wolnej_reki.html
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Warunki wykonywania
dziatlalnosci w zakresie

odbierania
i zagospodarowania odpadow
komunalnych
SzkulaAﬁislraqi
Samorzadowej NFOSiGW

Warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania
i zagospodarowania odpadéw komunalnych

Dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wifascicieli
nieruchomosci jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej.

Rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, zwany dalej "rejestrem", prowadzi waéjt, burmistrz lub
prezydent miasta wtasciwy ze wzgledu na miejsce odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

Rejestr prowadzi sie w postaci bazy danych zapisanej na informatycznych
nosnikach danych w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. Nr
64, poz. 565, z pdin. zm.), ktdra moze stanowic cze$¢ innych baz danych z zakresu
ochrony srodowiska, w tym gospodarki odpadami.
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Warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania
i zagospodarowania odpadéw komunalnych

Przedsiebiorca odbierajgcy odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci jest obowigzany do uzyskania wpisu do rejestru w
gminie, na terenie ktdrej zamierza odbiera¢ odpady komunalne od
wtascicieli nieruchomosci.

Whpisu do rejestru oraz zmiany wpisu w rejestrze dokonuje sie na
pisemny wniosek przedsiebiorcy.
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Warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania
i zagospodarowania odpadéw komunalnych

Podmiot odbierajgcy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci jest
obowigzany do spetnienia nastepujgcych wymagan:

posiadania wyposazenia umozliwiajgcego odbieranie odpaddéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz zapewnienia jego
odpowiedniego stanu technicznego;

utrzymania odpowiedniego stanu sanitarnego pojazdow i urzadzen
do odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci;

spefnienia wymagan technicznych dotyczacych wyposazenia
pojazdéw do odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci;

zapewnienia odpowiedniego usytuowania i wyposazenia bazy
magazynowo-transportowej.
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Warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania
i zagospodarowania odpadéw komunalnych

Podmiot odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosdci jest obowigzany do:

przekazywania odebranych od wiascicieli nieruchomosci selektywnie
zebranych odpadéw komunalnych do instalacji odzysku i unieszkodliwiania
odpaddw, zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami, o ktérej mowa w
art. 7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach;

przekazywania odebranych od wtascicieli nieruchomosci zmieszanych
odpaddéw komunalnych, odpaddw zielonych oraz pozostatosci z sortowania
odpaddw komunalnych przeznaczonych do sktadowania do regionalnej
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych.
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Warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania
i zagospodarowania odpadéw komunalnych

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKA
z dnia 11 stycznia 2013 r.
w sprawie szczegotowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
Dz. U. z 2013 roku, poz. 122

Podmiot odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci jest obowigzany
posiada¢ baze magazynowo-

-transportowg usytuowana:

1) w gminie, z ktorej terenu odbiera te odpady, lub w odlegtosci nie wiekszej niz 60 km od
granicy tej gminy;

2) na terenie, do ktérego posiada tytut prawny.
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ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKA
z dnia 11 stycznia 2013 r.
w sprawie szczegotowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
Dz. U. z 2013 roku, poz. 122

W zakresie posiadania wyposazenia umozliwiajgcego odbieranie odpadéw komunalnych
od wifascicieli nieruchomosci oraz jego odpowiedniego stanu technicznego nalezy
zapewnic, aby:

1) w posiadaniu podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci
znajdowaty sie co najmniej dwa pojazdy przystosowane do odbierania zmieszanych
odpadédw komunalnych oraz co najmniej dwa pojazdy przystosowane do odbierania
selektywnie zebranych odpadéw komunalnych, a takze co najmniej jeden pojazd do
odbierania odpaddéw bez funkcji kompaktujacej;

2) pojazdy byty trwale i czytelnie oznakowane, w widocznym miejscu, nazwg firmy oraz
danymi adresowymi i numerem telefonu podmiotu odbierajgcego odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci;

3) na terenie bazy magazynowo-transportowe]j znajdowaty sie urzadzenia do selektywnego
gromadzenia odpaddéw komunalnych przed ich transportem do miejsc przetwarzania.

1y

Szkota Administracji
Samorzadowej NFOSiGW

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKA
z dnia 11 stycznia 2013 r.
w sprawie szczegotowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
Dz. U. z 2013 roku, poz. 122

W zakresie wymagan technicznych dotyczacych wyposazenia pojazdéw nalezy zapewnic,
aby:

1) konstrukcja pojazdéw zabezpieczata przed rozwiewaniem i rozpylaniem przewozonych
odpaddw oraz minimalizowata oddziatywanie czynnikéw atmosferycznych na odpady;

2) pojazdy byty wyposazone w system:

a) monitoringu bazujacego na systemie pozycjonowania satelitarnego, umozliwiajacy
trwate zapisywanie, przechowywanie i odczytywanie danych o potozeniu pojazdu i
miejscach postojow oraz

b) czujnikéw zapisujacych dane o miejscach wytadunku odpadéw

— umozliwiajacy weryfikacje tych danych;

3) pojazdy byty wyposazone w narzedzia lub urzadzenia umozliwiajace sprzatanie terenu
po oproéznieniu pojemnikdw.
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Wykreslenie z rejestru nastepuje takze w przypadku gdy:

wydano prawomocne orzeczenie zakazujgce przedsiebiorcy wykonywania dziatalnosci gospodarczej
objetej wpisem;

stwierdzono trwate zaprzestanie wykonywania przez przedsiebiorce dziatalnosci gospodarczej na
terenie gminy objetej wpisem;

stwierdzono, ze przedsiebiorca nie spetnia wymagan okreslonych dla podmiotu odbierajgcego
odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci;

stwierdzono, ze przedsiebiorca po raz drugi przekazuje zmieszane odpady komunalne, odpady
zielone lub pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania do
instalacji innych niz regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych;

przedsiebiorca, ktory nie dziata na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 6f ust. 1, i nie Swiadczy
ustugi odbierania odpadéw komunalnych w trybie zamdwienia z wolnej reki, o ktérym mowa w art.
6f ust. 2, w kolejnym roku kalendarzowym nie osiggnat poziomdw recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania, okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 3b ust. 2 i art. 3c ust. 2.
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Sprawozdawczosc¢
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[Kontrola przestrzegania i stosowania ustawy]

Wdéjt, burmistrz lub prezydent miasta sprawuje kontrole
przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy. Do kontroli stosuje
sie przepisy art. 379 i art. 380 Pos.

[Wniosek o pomoc komendanta Policji]

Woijt, burmistrz lub prezydent miasta moze wystgpi¢ z wnioskiem do
wiasciwego miejscowo komendanta Policji o pomoc, jezeli jest to
niezbedne do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych.

Na wniosek wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta wfasciwy
miejscowo komendant Policji jest obowigzany do zapewnienia
kontrolujgcym pomocy Policji w toku wykonywania czynnosci
kontrolnych.

1y

Szkota Administracji
Samorzadowej NFOSiGW

Kontrola i nadzor
nad systemem gospodarki odpadami komunalnymi

Organami nadzoru nad dziatalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego
sg Prezes Rady Ministrow i wojewodowie, a w zakresie spraw finansowych
regionalne izby obrachunkowe.

Art. 171 ust. 2 Konstytucji RP

Organami nadzoru s3 Prezes Rady Ministréw i wojewoda,
a w zakresie spraw finansowych - regionalna izba obrachunkowa.
Art. 86 ustawy o samorzgdzie gminnym
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W zakresie dziatalnosci nadzorczej wtasciwo$é rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach:

(...)

5) podatkow i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja
podatkowa;

(...)

Art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

W sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, z tym ze uprawnienia
organdw podatkowych przystuguja wéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta.

Art. 6q ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach

1y
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Uchwata Nr 10/2012
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
z dnia 27 wrze $nia 2012 roku
w sprawie obj ecia nadzorem uchwat jednostek samorz  gdu terytorialnego wydawanych na podstawie
ustawy o utrzymaniu czysto $ci i porz gdku w gminach.

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych dziatajgc na podstawie art. 25 a w/z z art. 11 ust. 1 pkt. 5
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz.
577 z p6zn. zm.) uchwala, co nastepuje:

§ 1. Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych wyraza opinig, ze wtasciwo$¢ rzeczowa regionalnych
izb obrachunkowych do badania uchwat podejmowanych przez gminy na podstawie ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika i przepisu art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych i obejmuje nastepujace uchwaty:

1) wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpada mi komunalnymi oraz ustalania stawki
takiej optaty (art. 6 k ust.1 pkt 1, art. 6j) oraz w sprawie ust  alenia stawki optaty za pojemnik o
okre $lonej pojemno $ci (art.6 k ust. 1 pkt 2 ustawy),

2) terminu, cz estotliwo $ci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komuna Inymi ( art.6
| ustawy),

3) okre $lania wzoru deklaracji o wysoko $ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wta $cicieli nieruchomo $ci (art. 6 n ustawy).
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Wroctaw, 20 listopada 2012 r.
WIAS - 447 — 10/2012

Wojt, Burmistrz, Prezydent Miasta
Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku
wszyscy

Uprzejmie informuje, ze niezaleznie od opinii wyrazonej w uchwale Nr 10/2012 Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych z dnia 27 wrzesnia 2012 roku, Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu uznato — ze
uchwaty podejmowane przez rady gmin na podstawie ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 391), z tego w sprawie:

1) wyboru metody ustalania opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalania stawki takiej optaty
(art. 6k ust. 1 pkt 1, art 6j ustawy),

2) terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6l ustawy),

3) okreslania wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci (art. 6n ustawy),

— nie s3 objete zakresem nadzoru Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

Jednoczesnie informuje, ze juz przedtozone lzbie uchwaty rad gmin podjete na podstawie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, zostang niezwtocznie przekazane Wojewodzie Dolnoslaskiemu.
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
/-/ Lucyna Hanus
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Warszawa, dnia 6 grudnia 2012 roku

Za objeciem nadzorem wojewody wszystkich uchwat podejmowanych przez rade gminy, o ktérych mowa
w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w tym uchwat wymienionych w art. 6j ust. 2 i 5, art. 6k
ust. 1 pkt 12, art. 61, art. 6n i art. 6r ust. 3 i 4 w brzmieniu ustalonym ustawa z dnia 1 lipca 2011 roku, przemawia
tresc art. 10 ustawy z dnia 1 lipca 2011 roku. (...)

W przypadku przyjecia, ze regionalna izba obrachunkowa jest organem nadzoru wtasciwym w sprawach optat za
gospodarowanie odpadami, wojewoda pozbawiony bytby mozliwosci realizacji obowigzkéw przewidzianych
w art. 10 ustawy, poniewaz przepisy nie wymagaja od regionalnych izb obrachunkowych informowania
wojewodow o niepodjeciu przedmiotowych uchwat lub stwierdzenia niewaznosci tych uchwat przez kolegium izby.

Reasumujgc, majac na wzgledzie koniecznos$¢ zapewnienia spéjnosci oraz jednolitosci dziatann organdéw administracji
rzadowej, w opinii Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji to Panstwo Wojewodowie jestescie witasciwi
do dokonywania oceny legalnosci uchwat podejmowanych przez rady gmin w sprawach optat za gospodarowanie
odpadami, wprowadzonych ustawg z dnia 1 lipca 2011 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach niektérych innych ustaw. Wptyw na takie rozwigzanie zaistniatego problemu miaty takze ustalenia
przyjete przez uczestnikdbw wspomnianej narady, wskazujgce zgodnie na wojewode, jako organ kompetentny w
powyzszych kwestiach. Jednoczesnie zwracam sie do Paristwa Prezeséw o przekazanie Wojewodom uchwat, ktére
wptynety do Izb, w tym réwniez tych, poddanych juz postepowaniu nadzorczemu.

Z upowaznienia Ministra Administracji i Cyfryzacji
Wiodzimierz Karpinski
Sekretarz Stanu
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Kontrola i nadzor
nad systemem gospodarki odpadami komunalnymi

Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie (...) na rozprawie w dniu 14 grudnia
2012 r. sprawy ze skargi G. L. K. na uchwate Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej z dnia [...] nr [...] w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci
uchwaty nr XVIII [...] Rady Gminy L. K. z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanymi przez wiasciciela nieruchomosci
-oddala skarge.

Wyrok WSA w Lublinie z dnia 28 grudnia 2012 roku
sygn. | SA/Lu 932/12

Szerzej:
tukasz Kuligowski
Spor o nadzoér nad optatami za smieci
Rzeczpospolita z dnia 30 stycznia 2013 roku
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z przepisu art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
okreslajgcego wtasciwosc izb w sprawach podatkow i optat lokalnych nie wynika,
aby wiasciwos¢ ta ograniczata sie tylko do spraw tych optat i podatkéw lokalnych,
ktére sg wymienione w ustawie o podatkach i optatach lokalnych. Bytoby tak,
gdyby przyjaé, ze katalog tych podatkow i optat jest w systemie prawa zamkniety
do wymienionych w ustawie o podatkach i optatach lokalnych lub gdyby w
ustawie o regionalnych izbach obrachunkowych zawarte zostato wyrazne
odestanie do ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Ta druga okolicznosc¢ z catg pewnoscia nie zachodzi, o czym swiadczy wprost tresc

przepisu art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy mdwigcego o sprawach podatkéw i optat

lokalnych, a nie o sprawach podatkéw i optat lokalnych wymienionych w
odpowiedniej ustawie lub w przepisach o podatkach i optatach lokalnych.

Wyrok WSA w Lublinie z dnia 28 grudnia 2012 roku

sygn. | SA/Lu 932/12
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Zaskarzona uchwata nie dotyczy wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, bowiem wydana zostata w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtasciciela
nieruchomosci. Jednak kontrola legalnosci takiej uchwaty miesci sie we
wiasciwosci regionalnych izb obrachunkowych, poniewaz przedmiot uchwaty
miesci sie w pojeciu "sprawy podatkéw i optat lokalnych", o ktérych mowa
w art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Wyrok WSA w Lublinie z dnia 28 grudnia 2012 roku
sygn. | SA/Lu 932/12
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Ministerstwo uznato, iz orzeczenie WSA w Lublinie, jak réwniez styczniowa
nowelizacja ucpg, nie przesadzita ,o braku uprawniern wojewoddw w sprawa
badania zgodnosci z prawem wspomnianych uchwat (prawomocne orzeczenie
wigze organy paristwowe w konkretnej sprawie), niemniej jednak wyraZniej
akcentujg w tym zakresie role regionalnych izb obrachunkowych”.

Reasumujgc Ministerstwo wskazato, iz ,,weryfikowanie legalnosci przedmiotowych
uchwat oraz w konsekwencji podejmowanie srodkdw nadzorczych bedzie
wymagato wspdtdziatania regionalnych izb obrachunkowych oraz wojewoddw — z
uwzglednieniem przede wszystkim stanowisk wtasciwych wojewddzkich sqdow
administracyjnych”.

Stanowisko Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji
z dnia 1 lutego 2013 roku (znak: DAP-WN-0748-1/2013/AKo)
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USTAWA O SAMORZADZIE GMINNYM

Art. 90. 1. Wéjt obowigzany jest do przedtozenia wojewodzie uchwat rady gminy
w ciggu 7 dni od dnia ich podjecia. Akty ustanawiajgce przepisy porzadkowe wajt
przekazuje w ciggu 2 dni od ich ustanowienia.

2. Wojt przedktada regionalnej izbie obrachunkowej, na zasadach okreslonych w
ust. 1, uchwate budzetowa, uchwate w sprawie absolutorium oraz inne uchwaty
rady gminy i zarzadzenia wojta objete zakresem nadzoru regionalnej izby
obrachunkowe;j.

Art. 91. 1. Uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem s3
niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub
zarzadzenia, w trybie okres$lonym w art. 90.
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O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie
dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty w trybie okreslonym w art. 90
u.s.g. Termin ten jest terminem ustawowym, bezwzglednie wigzqgcym, wobec
czego nie jest dopuszczalne jego przedtuzenie. Warunkiem rozpoczecia jego biegu
jest doreczenie uchwaty organowi nadzoru w trybie okreslonym w art. 90. Jesli
organ otrzyma uchwate lub dowie sie o jej tresci w inny sposob, bieg terminu nie
rozpoczyna sie.

A. Matan, Komentarz do art. 91 [w:]

B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzgdzie gminnym.
Komentarz, Warszawa 2010
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prokurator

Rzecznik Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Dziecka

Skarge na
uchwate /
zarzadzenie

do WSA moze ( Kazdy, czyj interes prawny lub )

whiesé uprawnienie zostaty naruszone
uchwatg lub zarzgdzeniem L )
podjetymi przez organ gminy w Ve ~N
sprawie z zakresu administracji
publicznej, moze - po
bezskutecznym wezwaniu do
usuniecia naruszenia - zaskarzy¢

Organy nadzoru

W imieniu wtasnym

reprezentujgc grupe
mieszkancéw gminy,
ktdrzy na to wyrazg

\uchwafe do sadu administracyjnego/ pisemna zgode
\
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Zadaniem prokuratury jest strzezenie praworzadnosci oraz czuwanie
nad sciganiem przestepstw.

Art. 2 z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze

Prokuratura jest organem ochrony prawnej.
Art. 1 ust. 3 ustawy o prokuraturze
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Jezeli uchwata organu samorzqdu terytorialnego albo
rozporzgdzenie wojewody sq niezgodne z prawem,
prokurator zwraca sie do organu, ktory je wydat, o ich zmiane lub
uchylenie
albo

kieruje wniosek o ich uchylenie do wtasciwego organu nadzoru;
w wypadku uchwaty organu samorzgdu terytorialnego prokurator
moze takze wystgpic o stwierdzenie jej niewaznosci do sqdu

administracyjnego.

Art. 5 ustawy o prokuraturze
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Jezeli niezgodna z prawem uchwata organu samorzadu
terytorialnego wywotata lub moze wywotaé niekorzystne skutki
prawne, ktdre mozna odwrécic¢ z zastosowaniem art. 147 § 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z pdzn. zm.), prokurator
wnosi skarge na te uchwate do wojewddzkiego sadu
administracyjnego z zgdaniem stwierdzenia jej niewaznosci.

§382 ust. 5 ROZPORZADZENIA MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI z dnia 24 marca
2010 r. Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury
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Szkota Administracji
Samorzadowej NFOSiGW

Uprawnionym do wniesienia skargi jest kazdy, kto ma w tym interes prawny,
prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka oraz organizacja
spoteczna w zakresie jej statutowej dziatalnosci, w sprawach dotyczacych
interesow prawnych innych oséb, jezeli brata udziat w postepowaniu
administracyjnym.

Art. 50. § 1 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi

Prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich lub Rzecznik Praw Dziecka mogg wnies¢
skarge w terminie szesciu miesiecy od dnia doreczenia stronie rozstrzygniecia w
sprawie indywidualnej, a w pozostatych przypadkach w terminie szesciu miesiecy
od dnia wejscia w zycie aktu lub podjecia innej czynnosci uzasadniajgcej
whniesienie skargi.
Termin ten nie ma zastosowania do wnoszenia skarg na akty prawa miejscowego
organdw jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organdéw
administracji rzadowe;j.

Art. 53 § 3ustawy Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi

1y

Szkota Administracji
Samorzadowej NFOSiGW

Kontrola i nadzor
nad systemem gospodarki odpadami komunalnymi

Kazdy,

czyj interes prawny lub uprawnienie

zostaty naruszone

uchwatg lub zarzadzeniem podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu
administracji publicznej,

moze - po bezskutecznym wezwaniu do usuniecia naruszenia —

zaskarzy¢ uchwate do sgdu administracyjnego.

Art. 101 ustawy o samorzqdzie gminnym
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Szkota Administracji
Samorzadowej NFOSiGW

Kontrola i nadzor
nad systemem gospodarki odpadami komunalnymi

Nie jest to (...) rodzaj actio popularis (skargi powszechnej), srodek ten bowiem
wyraZnie nakierowany jest na ochrone praw podmiotowych.

Nawet ewentualna sprzecznos¢ uchwaty z prawem nie daje legitymacji do
whniesienia skargi, jezeli uchwata ta nie narusza prawem chronionego interesu
prawnego lub uprawnienia skarzgcego

A. Matan
Szkota Administracji
Samorzadowej NFOSiGW

Plan pracy Najwyiszej lzby Kontroli
na 2013 rok
(111 = 1V kwartat)

Wprowadzenie nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi
Cel ogdlny: Ocena przygotowania gmin do zorganizowania i wdroZenia nowego systemu

gospodarki odpadami komunalnymi, zgodnie z zapisami znowelizowanej ustawy o

utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz z uwarunkowaniami miejscowymi.
Nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach weszta w zycie 1 stycznia 2012 r.
Gminy majg czas na przygotowanie sie do petnego wdrozenia z dniem 1 lipca 2013 r. nowego systemu
gospodarki odpadami, w tym wybdr w trybie przetargu podmiotu odbierajagcego odpady
od mieszkaricéw.
Obowigzkowe przeprowadzenie przetargu wywotato sprzeciw (i dyskusje) czesci samorzadowcow,
ktérzy uwazajg przepisy w tym zakresie za niezgodne z prawem unijnym. W ocenie samorzagdowcéw
zlecenie przez gmine odbioru odpaddéw wiasnym jednostkom (zaktadom budzetowym, spotkom
komunalnym) nie wymaga zawierania z nimi umowy i obowigzku przeprowadzania przetargu.
Samorzagdowcy obawiajg sig, ze polski rynek odpadéw opanuja zagraniczne koncerny. Zwigzek
Pracodawcéw Gospodarki Odpadami ,broni” przetargéw jako sposobu wyboru podmiotéw
odbierajacych odpady. Zwigzek uzasadnia to tym, ze od dawna pracodawcy przygotowywali sie
inwestujgc w zakupy sprzetu. Samorzady réwniez przygotowaty sie do realizacji tego zadania wtasnego
dokonujac inwestycji w sprzet.
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Samorzadowej NFOSiGW
Terminarz
Szkota Administracji

Samorzadowej NFOSiGW
Ustawa wchodzi w zycie
+ Gmina jest zobowigzana Podmioty Sejmik
uzyski_waé pozion_’:y odzysku i odbierajace wojewodztwa
recyklingu zgc_)dnle z _ odpady uchwala
rozporzadzeniem (na razie bez komunalne aktualizacje
sankgji karnych, sankcje karne : e :
wehodza w 2ycie 1 stycznia 2013) Sl.dadaja WolRmacRkRaG

_ i pierwsze planu

+ Wchodzg w zycie obowiazki sprawozdanie gospodarki
sprawozdawcze kwartalne odpadami
* Gmina tworzy rejestr dziatalnosci
regulowane;j

IS e

1 stycznia 2012 30 kwietnia 2012 Nie pozniej niz 6 miesiecy

od dnia wejScia w zycie
ustawy

Emilia Kotaczek, www.mos.gov.pl
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Szkota Administracji
Samorzadowej NFOSiGW

Rady gmin sg obowigzane podja¢, w terminie 12 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy, uchwaty, o:

1) metody i stawki,

2) terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty,

3) deklaracji,

4) szczegdtowego zakresu ustug.

Jezeli rada gminy nie podejmie uchwat w tym terminie, wojewoda
wzywa jg do podjecia uchwat, wyznaczajgc termin na ich podjecie.
Po bezskutecznym uptywie tego terminu wojewoda wydaje w tej
sprawie zarzadzenie zastepcze. Przyjete w tym trybie zarzadzenie
wywotuje skutki prawne, takie jak akt prawa miejscowego.

1y

Szkota Administracji

Samorzadowej NFOSiGW
* Wchodzg w zycie nowe - Wchodza w zycie
regulaminy utrzymania Gminy uchwaly Rad Gmin:
czystgéci i_porzqdku na sktadajg  Gmi b
terenie gminy; sprawozdania miny zaczynajg

pobierac opfaty i
przejmujg obowigzki
wlascicieli
nieruchomosci;

* Gminy podejmujg do Marszatka
uchwaty; za rok 2012

* Przedsiebiorcy

dziatajacy przed dniem

wejécia w zycie ustawy na * Rusza caly system
podstawie zezwolen

uzyskujg wpisy do rejestru I

Rozpoczyna sie kampania informacyjna o obowigzkach
wiascicieli nieruchomosci, wynikajacych z podjetych uchwat

-

Nie pozniej niz 12

miesigty po wejsciuw 31 marca 2013 Nie poznie] niz 18 miesigcy
Zycie ustawy po wej5ciu w zycle ustawy
ustawy

Emilia Kotaczek, www.mos.gov.pl
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Samorzadowej NFOSiGW
Ustawa wchodzi w zycie
+ Gmina jest zobowigzana Podmioty Sejmik
uzyskiwaé pozion_’:y odzysku i odbierajace wojewodztwa
recyklingu zgc_)dnle z _ odpady uchwala
rozporzadzeniem (na razie bez komunalne aktualizacje
sankgji karnych, sankcje karne : e :
wehodza w 2ycie 1 stycznia 2013) S!(%adaja WolRmacRkRaG
_ i pierwsze planu

* Wchodzg w zycie obowiazki sprawozdanie gospodarki
sprawozdawcze kwartalne odpadami
* Gmina tworzy rejestr dziatalnosci
regulowanej

e

1 stycznia 2012 30 kwietnia 2012 Nie p6zniej niz 6 miesiecy

od dnia wejScia w zycie
ustawy

Emilia Kotaczek, www.mos.gov.pl

1y

Szkota Administracji
Samorzadowej

po art. 1 dodac art. 1a w brzmieniu:

NFOSiGW

,Art. 1a. W ustawie z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 152, poz. 897, Nr 171, poz. 1016 i

Nr 224, poz. 1337) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 4 w pkt 1 w lit. e w pkt 15c w lit. ¢ wyrazy ,przez okres nie krotszy niz 15 lat”

zastepuje sie wyrazami ,przez okres nie krotszy niz 5 lat”;
2) w art. 10:

a) w ust. 1 liczbe ,,12” zastepuije sie liczbg ,,24”,

b) w ust. 2, 3i 4 liczbe ,,18” zastepuije sie liczbg ,,24”;

3) wart. 11 w ust. 1 liczbe ,18” zastepuje sie liczba ,,30”;
4) w art. 14 w ust. 1 liczbe ,12” zastepuje sie liczbg ,,24”;
5) w art. 15 liczbe ,, 12” zastepuje sie liczbg ,,24”;

6) w art. 21:

a) w ust. 1 wyrazy ,| kwartat 2012 r” zastepuje sie wyrazami ,za rok 2013”,

b) w ust. 2 wyrazy ,,za rok 2012” zastepuje sie wyrazami ,za rok 2013”;

7) w art. 22 w ust. 2 liczbe ,12” zastepuje sie liczbg ,,24”.

Nieprzyjeta propozycja nowelizacji
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Samorzadowej NFOSiGW

Zarzqd Zwigzku Gmin Slgska Opolskiego zwraca sie do Pana Prezydenta RP z apelem o
podjecie nadzwyczajnej inicjatywy legislacyjnej w sprawie zmiany terminu wdraZania
nowych obowigzkéw gmin wynikajqgcych z nowelizacji ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzqgdku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391, z péZn. zm.).

(...)

Wdrozenie od 1 lipca 2013 r. systemu, w ktorym optaty za odbior odpadow komunalnych
stang sie dochodem wtasnym gminy i muszqg wystarczy¢ na pokrycie wydatkéw na
zagospodarowanie odpaddw, stworzy zagroZenie dla finanséw gmin.

(...)

Istnieje wysokie ryzyko, ze gminy bedq musiaty doptacaé do nowego systemu, jesli suma
optat okaze sie niewystarczajqgca.

(...)

Uwazamy, ze o co najmniej szes¢ miesiecy powinno by¢ przesuniete wdrozenie tak wielkich
zmian wynikajgcych z ,rewolucji $mieciowej”. Ten czas pozwoli na sprawdzenie i
poprawienie rozwigzan w kazdej gminie.

Apel z dnia 6 lutego 2013 roku Zarzadu Zwiazku Gmin $laska Opolskiego o
podjecie nadzwyczajnej inicjatywy legislacyjnej w sprawie zmiany terminu
wdrazania nowych obowiazkéw gmin wynikajacych z nowelizacji ustawy z dnia

13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach — wobec
zagrozen dla finanséw gmin w Polsce

Iy

Szkota Administragji

Samorzadowej NFOSiGW

DOTYCHCZASOWE
UMOWY NA ODBIOR ODPADOW
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Ustawa nie rozwiqzuje, ani nie wygasza dotychczas zawartych umoéw, poniewaZz sq one
stosunkiem cywilno-prawnym, w ktory ustawodawca nie powinien nadmiernie ingerowac.
Kazda umowa zawarta pomiedzy wtfascicielem nieruchomosci a odbierajgcym odpady
komunalne powinna zawierac zapis o trybie i warunkach jej rozwiqzania przez jednq ze stron.
Na tej podstawie wtasciciele nieruchomosci bedg mogli rozwigza¢ dotychczasowe umowy na
odbieranie odpaddéw komunalnych.

Wobec powyiszego nalezy stwierdzi¢, Zze wiasciciel nieruchomosci moze pozostawic
dotychczasowqg umowe na odbieranie odpadéw komunalnych bez rozwiqzywania jej,
jednakie nie zwalnia go to z obowigzku uiszczania na rzecz gminy opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Dlatego tez, jezeli gmina zapewni odbieranie
wszystkich wytworzonych na terenie nieruchomosci odpadow komunalnych, wdwczas
nieuzasadnionym wydaje sie pozostawienie bez rozwiqzania dotychczasowej umowy.
Jednakze decyzje w tym zakresie powinien podjg¢ wtasciciel nieruchomosci.

Interpretacja  Ministerstwa  Srodowiska z dnia 6 marca 2013 roku
http://www.mos.gov.pl/artykul/4995_obowiazki_wlasciciela_nieruchomosci/20130_
dotychczas_zawarte_umowy_na_odbieranie_odpadow_komunalnych.html

Ustawa obliguje gmine po podjeciu uchwat, stanowigcych podstawe nowego systemu
gospodarki odpadami komunalnymi, do przeprowadzenia kampanii informacyjnej o
obowigzkach wtascicieli nieruchomosci, wynikajqcych z tychze uchwat, a takze o terminie
wdrozenia nowego systemu. Kampania ta powinna sie odby¢ z odpowiednim
wyprzedzeniem, tak aby wtasciciele nieruchomosci mieli czas na ewentualne rozwigzanie
umow.

Interpretacja Ministerstwa Srodowiska z dnia 6 marca 2013 roku
http://www.mos.gov.pl/artykul/4995_obowiazki_wlasciciela_nie
ruchomosci/20130_dotychczas_zawarte_umowy_na_odbieranie
_odpadow_komunalnych.html
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Szkota Administragji

UCPG
d
TRYBUNAL KONSTYTUCYIJNY
Ty

Samorzadowej

Whiosek z dnia 5 pazdziernika 2011 roku
o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucjg Rzeczypospolitej
Polskiej przepisow ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012r. poz. 391, z pdin. zm.)

W imieniu Rady Miejskiej Swidnik (...) wnosze o stwierdzenie, ze:

art. 1 pkt 11 ustawy z dnia | lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897) w
zakresie, w jakim dodaje do ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, ze zm.) art. 6k i
art. 6l,

sg niezgodne z art. 168 w zw. z art. 84 i art. 217 oraz art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej
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120



I” POSTANOWIENIE
TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
Szkola Administragji z dnia 14 lutego 2012 roku !
Samorzadowej NFOSiGW

(sygn. Tw 24/11)

Trybunat Konstytucyjny postanawia:
odmowi¢ nadania dalszego biegu wnioskowi w zakresie badania zgodnosci:

1) art. 1 pkt 11 ustawy z dnia | lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 152, poz. 897) w zakresie, w jakim dodaje do ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz.
2008, ze zm.) art. 6h, z art. 2 i art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

2) art. 1 pkt 11 ustawy z dnia | lipca 2011 r. o0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897) w
zakresie, w jakim dodaje do ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, ze zm.) art. 6p,
z art. 2 i art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Iy

Szkota Administracji
Samorzadowej NFOSiGW

Stanowisko Sejmu RP

Na podstawie art. 34 ust. 1 w zwigzku z art. 27 pkt 2 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o
Trybunale  Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, ©poz. 643 ze zm.),
w imieniu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przedktadam wyjasnienia w sprawie
wniosku Rady Miasta Swidnik z 5 pazdziernika 2011 r. (sygn. akt K 17/12),
jednoczesnie wnoszac o stwierdzenie, ze art. 6k i art. 61 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz.
2008 ze zm.) sg zgodne z art. 168 Konstytucji oraz nie s3 niezgodne z art. 217
Konstytucji.

Ponadto, na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym,
wnosze 0 umorzenie postepowania w pozostatym zakresie ze wzgledu na
niedopuszczalnos¢ wydania wyroku.
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Szkota Administracji
Samorzadowej NFOSiGW

Stanowisko Prokuratora Generalnego RP

W zwigzku z wnioskiem Rady Miasta Swidnik o zbadanie zgodnoéci art. 1 pkt 11
ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897) - w zakresie, w jakim
dodaje do ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.) art. 6k i 61 - z art. 168 w zw. z art.
84 i art. 217 oraz art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej -na podstawie art. 33 w
zw. z art. 27 pkt 5 ustawy z dnia | sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U.
Nr 102, poz. 643 ze zm.) przedstawiam nastepujgce stanowisko:

) art. 6k i art. 61 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.) sg zgodne z art. 168 w zw. z art.
217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

I” Whiosek z dnia 27 wrzesnia 2012 roku

Szkola Administradji o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja Rzeczypospolitej

Samorzadowe]  Ppolskiej przepiséw ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu NFOSiGW
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012r. poz. 391, z p6in. zm.)

W imieniu Rady Miejskiej Inowroctawia (...) wnosze o stwierdzenie, ze:

1) art. 6d ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z
2012 r. poz. 391, z pdin. zm.) dodanego ustawa z dnia | lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 152, poz. 897, z pdin.
zm.), w zakresie w jakim naktada na wojta burmistrza lub prezydenta miasta obowigzek
zorganizowania przetargu na odbieranie odpadéw komunalnych od wifascicieli nieruchomosci albo
przetargu na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadéw oraz

2) art. 6e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach dodanego
ustawg z dnia | lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektoérych innych ustaw

s niezgodne z art. 2, art. 9, art. 16 ust. 2, art. 91 ust. 3, art. 165 i art. 166 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 4 ust. 2 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego.
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I Whiosek z dnia 18 marca 2013 roku
o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja

Szkota Administracjiriektérych postanowieri ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
Samorzadowej NFOSiGW

My, nizej podpisani postowie na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej VIl Kadencji (...) wnosimy o stwierdzenie
niezgodnosci wskazanych nizej postanowienn ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci

i porzadku w gminach (...) z nastepujgcymi przepisami Konstytucji RP:

1) art. 6d ust. 1i 6e ustawy z: art. 2 Konstytucji (zasada demokratycznego parstwa prawnego), art. 9
(zasada przychylnosci polskiego systemu prawnego wobec prawa miedzynarodowego), art. 16 ust.
2 Konstytucji (zasada samodzielnosci samorzadu), art. 165 Konstytucji (zasada sagdowej ochrony
samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego), art. 166 ust. 1 Konstytucji oraz art. 4 ust. 2
Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego (zasada samodzielnego podejmowania i na wtasng
odpowiedzialnos$¢ prowadzenia przez samorzad terytorialny dziatan);

2) art. 6h ustawy z art. 2 Konstytucji (zasada ochrony zaufania obywateli do paristwa i stanowionego
przez nie prawa) i art. 217 Konstytucji (zasada wtadztwa podatkowego);

3) art. 6k i art. 61 ustawy z art. 168 Konstytucji (zasada ograniczonego wtadztwa podatkowego
samorzadu terytorialnego) w zw. z jej art. 84 (zasada sprawiedliwosci podatkowej) i art. 217
Konstytucji (zasada wtadztwa podatkowego) oraz art. 2 Konstytucji (zasada ochrony zaufania
jednostki do paristwa i do prawa w sferze danin publicznych);

4) art. 6m ustawy z art. 2 Konstytucji (zasada dostatecznej okreslonosci o jasnosci przepisow prawa) i
z art. 84 Konstytucji (zasada sprawiedliwosci podatkowej).

Iy

Szkota Administragji
Samorzadowej NFOSiGW
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Szkota Administracji
Samorzadowej WNIOSEK NFOSiGW
o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej przedstawionych ponizej
przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach w
brzmieniu nadanym ustawa z dnia 25 stycznia 2013 r.

0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach ( Dz. U. 2013 Nr 228)

Dziatajac na podstawie przepisdw art. 188 pkt. 1 w zw. z przepisem art. 191 ust. 1 pkt 1) Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.) my nizej
podpisani Postowie na Sejm RP, dziatajac przez wskazanych powyzej przedstawicieli

whnosimy o stwierdzenie niezgodnosci:

Po pierwsze;
- przepisow art. 6j ust. 2a oraz art. 6k ust. 1 pkt 1 wraz z ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o

utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w_brzmieniu nadanym nowelizacyjng ustawa z dnia 25
stycznia 2013 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. 2013. Nr 228)
(przedmiot zaskarzenia)

-z przepisami art. 2, art. 84 i art. 168 w zw. z art. 217 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1997 Nr 78, poz. 483 z pdin. zm.), dalej jako Konstytucja, (wzorzec
kontroli konstytucyjnosci)

w zakresie:

nieuzasadnionego zaniechania doprecyzowania czy nawet zaniechania w ogdle uregulowania
wszystkich istotnych elementéw przewidywanej optaty od gospodarowania odpadami komunalnymi
pobieranej na gruncie przedmiotowej ustawy, (...)
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Samorzadowej WNIOSEK NFOSiGW
o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej przedstawionych ponizej
przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach w
brzmieniu nadanym ustawa z dnia 25 stycznia 2013 r.

0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach ( Dz. U. 2013 Nr 228)

Dziatajac na podstawie przepisdw art. 188 pkt. 1 w zw. z przepisem art. 191 ust. 1 pkt 1) Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.) my nizej
podpisani Postowie na Sejm RP, dziatajac przez wskazanych powyzej przedstawicieli

whnosimy o stwierdzenie niezgodnosci:

Po drugie;
- przepisami art. 6j ust. 2a oraz art. 6k ust. 1 pkt 1 wraz z ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 . o

utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w brzmieniu nadanym nowelizacyjng ustawg z dnia 25
stycznia 2013 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 2013. Nr 228)
(przedmiot zaskarzenia)

-z przepisami art. 2 i art. 20 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 1997 Nr 78, poz. 483 z pdin. zm.), dalej jako Konstytucja, (wzorzec kontroli konstytucyjnosci)

w zakresie:

niedopuszczalnego uchwalenia zaskarzonych przepiséw przedmiotowej ustawy w drodze arbitralnego
jej narzucenia bez przeprowadzenia konsultacji z odpowiednimi szeroko reprezentowanymi grupami
spotecznymi, (...)
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Mozliwe potencjalne ryzyka

4 N [ N N\
Stwierdzenie Stwierdzenie niewaznosci Nieprawidtowe
niekonstytucyjnosci uchwat rady gminy, a w zorganizowanie
przepiséw ustawy badz szczegoblnosci uchwaty w przetargdw — niewaznosc
rozporzadzen sprawie wysokosci optat umow
\ '\ J J
4 N N [ )
Opodznienia w Prqblemy organizacyjne Brak skutecznosci dziatan
. gminy — zbyt mata ilos¢ -
przygotowywaniu i . T - egzekucyjnych — ,zatory
! . 0s6b zajmujgcych sie o
podejmowaniu uchwat ptatnicze
obstugg systemu
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W razie pytan do Panstwa dyspozycji pozostaje

MACIEJ KIELBUS

Tel. (48 61) 866 26 28

Fax. (48 61) 865 8256

E-mail maciej.kielbus@ziemski.com.pl
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